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АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА

1. Взаимодействие с аппаратом полномочного представителя

Президента Российской Федерации

в Северо-Западном федеральном округе

Северо-Западное управление Ростехнадзора (далее – Управление) осуществляет свою деятельность во взаимодействии с полномочным представителем Президента Российской Федерации в Северо-Западном Федеральном округе (далее – СЗФО). 

Руководитель Управления и его заместители регулярно участвовали в заседании Межведомственного совета по защите информации, целью которого является обеспечение эффективного использования систем защиты информации и предотвращение возможностей утечки секретной информации и несанкционированного доступа к ней.

Руководитель Управления является заместителем председателя Координационного совета по развитию СРО в строительной отрасли в СЗФО, он принимал активное участие в заседаниях Координационного совета по развитию строительной отрасли в СЗФО при аппарате полномочного представителя Президента Российской Федерации по СЗФО.

Руководитель Управления и его заместители ежеквартально участвовали в заседаниях Коллегии руководителей территориальных органов федеральных органов власти при главных федеральных инспекторах в соответствующих субъектах Российской Федерации. На заседаниях коллегии регулярно рассматривались мероприятия по противодействию коррупции в органах исполнительной власти. Особое внимание также уделялось организации мониторинга состояния антитеррористической защищенности опасных производственных объектов, объектов энергетики и ГТС.

Ежемесячно представлялась оперативная информация в адрес главного федерального инспектора в соответствующем субъекте Российской Федерации о прохождении подконтрольными генерирующими и сетевыми организациями, осуществляющими деятельность на поднадзорной территории, осенне-зимнего периода (ОЗП) 2015/2016 годов. Работники Управления принимали участие в совещаниях, организованных аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации по СЗФО, с целью контроля за подготовкой и прохождением осенне-зимнего отопительного периода 2015/2016 годов.

Заместители руководителя Управления участвовали в совещаниях по вопросам безопасной эксплуатации гидротехнических сооружений и прохождения паводка на поднадзорной территории, состояния пожарной безопасности на поднадзорной территории соответствующего субъекта Российской Федерации. 

По поручению Президента Российской Федерации согласно графику личного приёма граждан на 2015 год, утверждённому полномочным представителем Президента Российской Федерации в СЗФО, руководителем Управления, заместителями руководителя проводились приемы граждан в Приемных Президента Российской Федерации в СЗФО (Санкт-Петербург), Архангельской и Новгородской областях. За отчетный период ими в Приемных Президента Российской Федерации было принято 8 граждан, заявителям давались необходимые разъяснения и рекомендации, письменные обращения принимались к рассмотрению, для решения поставленных вопросов принимались необходимые меры, по результатам рассмотрения заявителям направлялись письменные ответы.
В соответствии с поручением Президента Российской Федерации от 26.04.2013 № Пр-936, 14 декабря 2015 г. в Управлении проведен общероссийский день приема граждан. Прием проводился во всех регионах: в Санкт-Петербурге – с помощью универсального АРМ с использованием аудио-видео-связи, в Архангельской, Псковской, Вологодской, Мурманской, Новгородской областях и Республике Карелия – с помощью локальных АРМ. В ходе проведения общероссийского дня приема граждан в Управлении на личном приеме было принято 6 заявителей. В режиме видеосвязи в Санкт-Петербурге был принят 1 гражданин, обратившийся на личный прием в Администрацию Муниципального образования Муниципального округа Горелово.

В 2015 году в Управление поступали запросы из аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в СЗФО о результатах проверок и предоставлении информации по социально значимым объектам. По всем вопросам в аппарат полномочного представителя Президента Российской Федерации в СЗФО отправлялись развёрнутые ответы.
2. Анализ причин аварийности и травматизма

в поднадзорных организациях.
2.1. Аварии

За 12 месяцев 2015 года на территории Санкт-Петербурга, Ленинградской, Архангельской, Вологодской, Мурманской, Новгородской, Псковской областей и Республики Карелия произошло 12 аварий (8 - на ОПО, 4 – на объектах энергетики). 
За тот же период 2014 года – 14 аварий (8 -  на ОПО, 6 – на объектах энергетики).
2.1.1.  12.01.2015.  ООО «Первый Мурманский терминал». В 10.00 час. по окончании работ по перекачке бензина газового стабильного (БГС) из ж/д вагонов-цистерн в РВС № 7 верхней площадки нефтебазы был обнаружен разрыв по сварному шву длиной 150-200 мм межплощадочного технологического трубопровода № 2.  В результате разгерметизации трубопровода произошло истечение БГС на землю в объеме 14,7 т.

Причинами аварии явились: механическое разрушение сварного шва технологического трубопровода вследствие нарушения технологии сварки при монтаже трубопровода при строительстве, выраженное в некачественном проваре сварного шва; наличия дефектов, превышающих допустимые значения, в соответствии с нормативно-технической документацией; воздействия на некачественно выполненный сварной шов трубопровода, знакопеременных нагрузок, возникавших при колебаниях температуры наружного воздуха в течение длительной (37 лет) эксплуатации технологического трубопровода.

2.1.2.  21.02.2015  ООО «АП «Архтрансавто» ИНН 2901128200
Авария гусеничного крана МКГ-25БР,  рег. № 113177, принадлежащего ООО «АП «Архтрансавто» произошла на строительном объекте «Здание общественно-делового торгового центра по улице Садовой в Октябрьском территориальном округе г. Архангельска» при выполнении монтажных и пусконаладочных работ. Кран получил повреждения металлоконструкций, травмированных нет.

Основными причинами падения стрелы крана явились: неисправность ограничителя подъема стрелы крана, петли конца ванты страховочного каната от опрокидывания стрелы, а также отсутствие у предприятия подготовленного персонала, имеющего полномочия для монтажа и наладки крана. Сборка и соединение отдельных сборочных единиц крана выполнялись с отступлением от требований руководства по эксплуатации. По итогам проведения внеплановой выездной проверки организации, допустившей аварию крана, выявлено 19 нарушений требований безопасности, выдано предписание, два должностных лица и двое рабочих, признанных комиссией по расследованию виновными в аварии, привлечены к административной ответственности.

2.1.3.  02.03.2015  ООО «Газпром трансгаз Санкт-Петербург» ФЛ Торжокское ЛПУМГ ИНН 7805018099 

В 11 час.27 мин. произошла авария - разрушение участка газопровода с возгоранием, в Тверской области на опасном производственном объекте «Магистральный газопровод Торжок - Долина» Ду 1400 мм. Участок 2629-2631 км. Регистрационный номер объекта А19 – 00375-0233 разрушение участка газопровода с возгоранием газа. Пострадавших в результате аварии нет. 
Технической причиной разрушения магистрального газопровода явилось потеря прочности металла, приведшая к возникновению разрушения. Она произошла в локальном месте − на наружной поверхности трубы газопровода, в околошовной зоне продольного сварного соединения. Дефект представляет собой продольную трещину стресс-коррозионного характера. Отмечается низкая технологичность металла заводского сварного соединения газопровода. 
Расходы на ликвидацию аварии её последствий, а также прямые потери на момент расследования аварии составили:

- убытки от потери газа в сумме – 16 641 076,89 руб.;

- расходы по устранению аварии –  1 738 786,12 руб.;

- ущерб от негативного воздействия на окружающую среду – 431 874,60 руб.
Всего – 18 811 737,61 руб.
2.1.4.  26.09.2015 Ленинградская область, Всеволожский район. При производстве земляных работ по прокладке футляра над газопроводом организацией ООО «Энергостройснаб» поврежден стальной газопровод высокого давления до 0,6 МПа, диаметром 426мм.

Работы выполнялись методом горизонтально-направленного бурения  спецтехникой. 

Следствием повреждения газопровода явился выход транспортируемого природного газа в атмосферу. В результате аварии были отключены от газоснабжения 10 юридических лиц, а также 128 многоэтажных жилых домов (3840 квартир) и 2342 индивидуальных жилых дома в 26 населенных пунктах Всеволожского района. Полное восстановление газоснабжения всех потребителей было произведено к 12 час. 00 мин. 30.09.2015

Причиной аварии явилось то, что в нарушение требований «Правил охраны газораспределительных сетей», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 20 ноября 2000г. №878, организацией ООО «Энергостройснаб» выполнялись работы по прокладке футляра методом горизонтально-направленного бурения в охранной зоне газопровода без оформления разрешения в установленном порядке, без письменного уведомления филиала АО  «Газпром газораспределение Ленинградская область» в г. Всеволожске и без присутствия при работах его представителей.
2.1.5.  21.10.2015. Филиал ПАО «МРСК Северо-Запада «Архэнерго» и филиал ОАО «РЖД» «Архангельская дистанция электроснабжения».

В 17-22 в ремонтной схеме (в ремонте находилась ВЛ 220 кВ Коноша – Няндома) отключилась ВЛ 110 кВ Няндома - СПТФ из-за обрыва шлейфа от высокочастотного заградителя фазы «В» на ПС 220 кВ Няндома. Архангельский энергорайон выделился на изолированную работу от ЕЭС России со снижением частоты до 49,5 Гц.

В развитие аварии, при исполнении команды «Максимум генерации» на Северодвинской ТЭЦ-2, в 17-24, при переходе дутьевого вентилятора на 2-ю скорость, отключился Блок ст. № 2 с нагрузкой 70 МВт, в результате чего произошло снижение частоты в Архангельском энергорайоне до 48,6 Гц. От АЧР отключились потребители на величину 80 МВт (345 ТП, 210 населенных пунктов, 62 социально-значимых объекта, 97600 человек). 

В ходе расследования аварии, комиссией было установлено, что причиной аварии стало несоблюдение сроков, невыполнение в требуемых объемах технического обслуживания и ремонта оборудования ПС Няндома, находящейся в собственности ОАО «РЖД» и эксплуатируемой ПАО «МРСК Северо-Запада «Архэнерго», 

Причиной аварии послужило также нарушение технологии монтажа провода ф.«В» ВЛ 110 кВ Няндома – СПТФ в месте подключения к ВЧ заградителю на ПС 220 кВ Няндома такие как: неверный выбор арматуры (сечение шлейфа 185 мм, а аппаратный зажим на 120 мм), неверный выбор длины шлейфа, от изолятора до ВЧ заградителя, что привело к недопустимо малому радиусу изгиба провода в шлейфе и, как следствие, возникновению механических нагрузок в проводе. Кроме того, не было обеспечено качество технического надзора во время проведения строительно-монтажных работ и при приемке в эксплуатацию.

Отключение блока ст.№ 2 на Северодвинской ТЭЦ-2 произошло вследствие неисправности электронных блоков управления вакуумными выключателями I, II скоростей дутьевого вентилятора (ДВ-2) энергокотла ст. № 2. Причиной неисправности блоков управления явился сбой в работе логической схемы тестирования.

2.1.6.  28.10.2015. Великий Новгород, площадка ОАО «Акрон». Авария, повлекшая за собой групповой (тяжелый) несчастный случай, произошла примерно в 09 часов 20 минут.

Обстоятельства аварии:

на наружной площадке (отм. 0.0 м) склада жидкого аммиака корпуса № 1018 агрегата 3 производства аммиака, входящего в состав эксплуатируемого ОАО «Акрон» опасного производственного объекта «Площадка производства неорганических веществ» 1 класса опасности, работниками ОАО «Акрон» и подрядной организации ООО «Акрон-Ремонт» проводились ремонтные работы по замене предохранительного клапана.

В ходе проведения работ работником подрядной организации, с целью проверки наличия остаточного давления, был повернут верхний штурвал переключающего устройства, в результате чего произошел пролив аммиака.

Причины произошедшей аварии:

1. Не обеспечена разработка технических и организационных мероприятий, обеспечивающих безопасность ведения ремонтных работ по замене предохранительного клапана поз. SV-358.

2. Не проверена и не обеспечена полнота выполнения мероприятий, определенных наряд-допуском на проведение ремонтных работ по замене предохранительного клапана.

2.1.7.  30.10.2015. ОАО «Стройтехника» по адресу: г. Петрозаводск, ул. Володарского, 26. В 13 часов 15 минут на строительном объекте «Реконструкция двухэтажного здания с надстройкой двух этажей», при перемещении гусеничным краном РДК 250-2 (учетный № А24-00028-0002пс) двух поддонов с кирпичом с автомобиля на перекрытие  реконструируемого здания, произошло разрушение стрелы крана РДК 250-2, с последующим падением стрелы крана на перекрытие здания. При расследовании данной аварии крана комиссией  было установлено, что разрушение стрелы крана произошло вследствие удара нижнего правого поясного элемента стрелы крана о внешний бетонный пояс стены здания при повороте стрелы крана. Пострадавших людей и разрушений строений в результате данной аварии нет. Сумма материального ущерба составила 300000 рублей.
2.1.8.  05-06.11.2015 на территории Санкт-Петербурга масштабное отключение потребителей электрической энергии.

05.11.2015 на территории ОРУ-110 кВ Автовской ТЭЦ (ТЭЦ-15) персоналом ООО «ЛЭР-Инжиниринг СПб» выполнялись работы по реконструкции станционных трубопроводов сетевой воды ТЭЦ.

05.11.2015 в 14-03 при проведении строительно-монтажных работ на территории ОРУ-110 кВ Автовской ТЭЦ (ТЭЦ-15) экскаватор ООО «ЛЭР-Инжиниринг СПб» приблизился на недопустимое расстояние к открытым токоведущим частям ОРУ-110 кВ Автовской ТЭЦ (ТЭЦ-15) и коснулся ковшом шлейфа, от чего возникло трехфазное короткое замыкание. 

Причиной развития аварии  05.11.2015 послужило отключение действий защит шин ОРУ-110 кВ Автовской ТЭЦ (ТЭЦ-15), что привело к полному отключению ОРУ-110 кВ Автовской ТЭЦ (ТЭЦ-15) защитами подключенных к ОРУ-110 кВ линий электропередачи 110 кВ. 

Последствием аварии 05.11.2015 стало выделение на изолированную работу Василеостровской ТЭЦ (ТЭЦ-7), Первомайской ТЭЦ (ТЭЦ-15) и отключение потребителей суммарной мощностью 299,7 МВт. Численность обесточенных потребителей составила - 24000 человек в Василеостровском, Кировском, Московском, Адмиралтейском районах города Санкт-Петербург.

Причиной отключений 06.11.2015 послужило неправильное производство переключений в цепях управления ОРУ-110 кВ Автовской ТЭЦ (ТЭЦ-15) для вывода в ремонт поврежденного в результате событий 05.11.2015 оборудования. При переключении произошло разъединение шин ОРУ-110 кВ Автовской ТЭЦ (ТЭЦ-15).

Причиной развития аварии 06.11.2015 послужили неправильные действия персонала Автовской ТЭЦ (ТЭЦ-15) по объединению разъединенных шин. Персонал Автовской ТЭЦ (ТЭЦ-15) в нарушении требований инструкций вывел контроль синхронизма и при попытке производства переключений в ОРУ-110 кВ Автовской ТЭЦ (ТЭЦ-15) произвел несинхронное объединение двух энергорайонов, что привело к отключениям оборудования Автовской ТЭЦ (ТЭЦ-15)  действиями защит.

Последствием аварии 06.11.2015 стало отключение потребителей численностью 16000 человек в Василеостровском, Кировском, Московском, Адмиралтейском районах Санкт-Петербурга.

2.1.9.  12.11.2015 произошла авария башенного крана MRT-111, рег. № 92983 (зав. № 13069, грузоподъемность 8 т, изготовлен в 2007 году Сarlo Raimondi fu Rodolfo S.p.A., Италия), принадлежащего ООО «УМ 707» и установленного для ведения строительно-монтажных работ на строительном объекте ЗАО «Пинстрой» по адресу Санкт-Петербург, г. Петергоф, Ропшинское шоссе, участок 14 (северо-западнее дома 8, литера А по Ропшинскому шоссе). 

При производстве строительно-монтажных работ, из-за возникшей динамической нагрузки, произошло разрушение верхних и деформация нижних поясов консоли противовеса. Вышедшая из креплений стрела крана сорвала кабину крана с проектных креплений. При падении поврежденной кабины вместе с машинистом крана на перекрытие строящегося здания, машинист башенного крана получил травмы, от которых скончался в больнице.

Причинами несчастного случая со смертельным исходом, происшедшего в результате аварии крана, явились:

- эксплуатации башенного крана, имеющего усталостные трещины в несущих металлоконструкциях, при этом не обеспечено содержание крана в работоспособном состоянии и безопасные условия его работы путем организации надлежащего надзора, обслуживания и технического освидетельствования;

- установка башенного крана на строительном объекте в нарушение Проекта организации строительства; при этом, в момент перед аварией ответственный за безопасное производство работ кранами не присутствовал и непосредственно не руководил работами башенным краном.

2.1.10.  22.11.2015. 17 час. 58 мин. 

Организация: АО «ГТ Энерго» ГТ -   ТЭЦ «Лужская» г. Великий Новгород. 

Место нахождения организации: Великий Новгород, Лужское шоссе, д.4.

Место происшествия:  ГТ ТЭЦ «Лужская» линия Сырковская-1.

Обстоятельства аварии: 

Нарушение работы средств диспетчерского и технологического управления, приведшее к одновременной полной потере каналов диспетчерской связи и передачи телеметрической информации между диспетчерским центром Филиала ОАО «СО ЕЭС» "Новгородское РДУ (далее Новгородское РДУ) и  ГТ - ТЭЦ «Лужская».

Энергообъект АО «ГТ Энерго» Лужская ГТ-ТЭЦ (Лужская ГТ-ТЭЦ) работала по заданному диспетчерскому графику, ГТУ 1,2,3,4 остановлены, состояние: ГТУ 1 – «Текущий ремонт», ГТУ 2,3,4 - «Холодный резерв». 
22.11.2015 в 18:16 диспетчер РСЦ АО «ГТ-Энерго» г. Чехов Коваль А.Н. сообщил дежурному диспетчеру (ДД) оперативно-диспетчерской службы (ОДС) Новгородского РДУ Бойкову И.А. о возгорании в 17:58 на Лужской ГТ-ТЭЦ, предположительно в районе 2С КРУ-10 кВ. Возгорание локализовать своими силами не удалось, вызвана пожарная охрана. 

В 18:16 ведущий специалист отдела оперативной эксплуатации автоматизированных систем управления (ООЭАСУ) Новгородского РДУ Оболенский А.А зафиксировано пропадание 2 ДК и 2 каналов ТМ с Лужской ГТ-ТЭЦ. Связь с оперативным персоналом Лужской ГТ-ТЭЦ осуществляется по мобильному телефону.

В 18:18 пожарные подразделения МЧС прибыли на Лужскую ГТ-ТЭЦ.

В 18:20 пожарные подразделения МЧС приступили к тушению пожара. 

В 18:47 по требованию представителей пожарных подразделений МЧС на ПС 330 кВ Новгородская отключены ВЛ 110 кВ Л.Сырковская-1 (КВЛ 110 кВ Лужская ГТ-ТЭЦ – Новгородская I цепь), ВЛ 110 кВ Л.Сырковская-2 (КВЛ 110 кВ Лужская ГТ-ТЭЦ – Новгородская II цепь). Лужская ГТ-ТЭЦ полностью обесточена.

В 19:20 пожар на Лужской ГТ-ТЭЦ тушат 8 пожарных расчета. С объектом отсутствует диспетчерская связь, отсутствует ТМ. 

В 20:20 пожар ликвидирован пожарными расчетами.

В 20:40 по сообщению руководителя службы сервиса и эксплуатации АО "ГТ Энерго" Агаркова А.Е. поврежден огнем кабельный канал с кабелями (марка АСБ2л-10) на вертикальном участке длиной 5 м перед входом в ячейку КЛ-2 10 кВ КРУ-10 кВ, кабельная воронка КЛ-2 10 кВ в объединенном главном корпусе (ОГК). Повреждений основного оборудования нет.

Причины возникновения аварии:

1. Обесточение Лужской ГТ-ТЭЦ (в том числе локальных ИБП) при ликвидации возгорания силового кабеля 10 кВ в кабельном канале перед входом в ячейку КЛ-2 10 кВ КРУ-10 кВ в объединенном главном корпусе (ОГК) Лужской ГТ-ТЭЦ.
2. Термическое повреждением кабельных линий и оборудования СДТУ в результате возгорания в ОГК. Лужской ГТ-ТЭЦ.
2.11.  26.11.2015 в Ленинградской области в ООО «Тихвинский ферросплавный завод» в цехе плавильном ферросплавов произошло возгорание трансформаторного масла, в следствии повреждения  маслопровода охлаждения  одного из трансформаторов печи №3.  Шлаковщик плавильного участка занимался вывозкой шлаковен с остывшим шлаком из шлакового пролета к железнодорожным путям плавильного корпуса. Шлаковщик произвел погрузку 2-х шлаковен на троллейную тележку №2, расположенную в транспортном пролете. На одну из шлаковен дополнительно, вторым ярусом в нарушение инструкций, загрузил контейнер для заправки поддонов передельным феррохромом и начал движение тележки, в процессе передвижения тележки задел маслопровод, произошло повреждение маслопровода, после чего произошло возгорание.
2.12.  16.12.2015 в 00-31 произошло нарушение в работе средств диспетчерского и технологического управления, приведшее к полному прекращению диспетчерской связи и передачи телеметрической информации продолжительностью более 1 часа между диспетчерским центром Филиала ОАО «СО ЕЭС» Архангельское РДУ и подстанцией 110/10 кВ Вонгуда, являющейся объектом диспетчеризации и находящейся в собственности Филиала ОАО «РЖД» «Северная железная дорога» и в эксплуатационном обслуживании Филиала ПАО «МРСК Северо-Запада» «Архэнерго». Канал связи и передачи телеметрической информации восстановился в 3 часа 28 минут 16.12.2015.

В ходе расследования аварии, комиссией было установлено, что возникновению аварии послужило:

- Непереключение электропитания оборудования СДТУ с резервного источника  на основной при переводе собственных нужд подстанции на резервный ввод во время устранения замыкания на «землю» на 1 секции шин 10 кВ ПС 110 кВ Вонгуда.

- Отсутствие инструкции по обслуживанию (эксплуатации) СДТУ для ДЭМ ПС 110 кВ Вонгуда.

- Электропитание оборудования СДТУ ПС 110 кВ Вонгуда выполнено от одного источника переменного тока, а не от двух независимых источников питания, в нарушение «Руководящих указаний по проектированию электропитания технических средств диспетчерского и технологического управления».

2.2. Несчастные случаи.

За 12 месяцев 2015 года на территории Санкт-Петербурга, Ленинградской, Архангельской, Вологодской, Мурманской, Новгородской, Псковской областей и Республики Карелия количество травмированных в результате аварий со смертельным исходом составило 2 чел., количество пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом составило 13 человек (10 - на ОПО, 3 - на объектах энергетики). Общее количество травмированных в результате аварий и несчастных случаев со смертельным исходом - 15 чел. (12 - на ОПО, 3 - на объектах энергетики). Число групповых несчастных случаев на производстве – 3.  Травмированных при групповых несчастных случаях на производстве - 9 человек с тяжёлым исходом.

За аналогичный период 2014 года количество травмированных со смертельным исходом в результате аварий и несчастных случаев на производстве составило 23 чел. (16 - на ОПО, 7 - на объектах энергетики), в том числе 8 групповых несчастных случаев на ОПО (5 чел. травмированных со смертельным исходом).
2.2.1.  10.01.2015 ЗАО «Гатчинский ККЗ» (Ленинградская обл.).
Оператор фасовочно-упаковочной машины Спиридонов А.Ю., проходивший стажировку, зашел в рабочую зону фасовочно-упаковочной машины (ФУМ), расположенной на 1-м этаже цеха по производству комбикормов на участке готовой продукции, убрать упавшие с поддона мешки с комбикормом, не отключив установку. В это время произошло опускание пневматического захвата палетизатора, в результате чего Спиридонов А.Ю. был придавлен рамой захвата палетизатора.

Согласно медицинскому заключению смерть Спиридонова А.Ю. наступила от механической асфиксии, вследствие компрессии груди и живота 

Основными причинами несчастного случая являются: 

а) отсутствие на рабочем месте грузчика, назначенного для руководства и обучения пострадавшего;

б) недостаточный контроль за выполнением работ по обеспечению безопасных условий труда со стороны ответственных лиц;
в) не укомплектованость цеха работниками согласно расчетной численности: в работавшей бригаде отсутствовал сменный мастер и два грузчика.
2.2.2.  18.01.2015 АО «Ковдорский ГОК» карьер рудника «Железный», г. Ковдор, Мурманская область. В 23 ч. 02 мин. водитель цеха технологического транспорта Гусейнов М.А. при следовании на автосамосвале  БелАЗ-75139 гар. № 2-45 под погрузку по съезду на северном борту карьера рудника «Железный» пересек проезжую часть автодороги, переехал предохранительный вал слева по ходу и упал с уступа - 95м. на нижележащий уступ -125м. В результате водитель Гусейнов М.А. получил травмы несовместимые с жизнью.

Причины, вызвавшие несчастный случай:

- превышение установленной скорости движения автосамосвала БеЛАЗ 75139 хоз.№2-45 на участке системы временных карьерных съездов водителем Гусейновым М.А. 

- непринятие мер по изменению направления движения для возврата автосамосвала на правую полосу движения и неиспользование систем торможения для остановки автомобиля водителем Гусейновым М.А. 

- неиспользование водителем Гусейновым М.А. ремня безопасности при управлении автосамосвалом.
2.2.3.  20.03.2015 ООО «Балтийский завод - Судостроение» (Санкт-Петербург) в цехе спецэнергетики (цех № 6) при производстве работ с применением мостового крана произошло опрокидывание поднимаемого груза (блок биологической защиты К-39 массой  6652 кг), в результате чего был травмирован стропальщик Зобнин Н.Н.. 06.04.2015 от полученных травм Зобнин Н.Н. скончался.

Причины несчастного случая: 

- отсутствие мероприятий по безопасному выполнению работ по строповке и перемещению блока биологической защиты К-39, определяющие, в том числе места и порядок кантовки, схемы строповки и складирования, а также применяемые грузозахватные приспособления;

- отсутствие контроля со стороны руководителей за соблюдением ответственными специалистами и обслуживающим персоналом требований должностных и производственных инструкций, технологической дисциплины.
По результатам расследования юридическое лицо привлечено к административной ответственности в виде штрафа. 

2.2.4.  22.04.2015 ОАО «Боровичский комбинат огнеупоров», карьер по добыче огнеупорных глин «Малиновец» (Новгородская область). Несчастный случай со смертельным исходом произошел с электрослесарем Алексеевым А.Ф. работником ОАО «Боровичский комбинат огнеупоров». При демонтаже отпайки ВЛ 6КВ № 1 фидера карьер-2 произошло падение деревянной опоры 21-1 отпайки ВЛ 6КВ № 1 фидера карьер-2 вместе с находившимся на ней электрослесарем Алексеевым А.Ф. В результате падения электрослесарь Алексеев А.Ф. был смертельно травмирован. Падение опоры 21-1 произошло в результате её слома у основания приблизительно на уровне  5-10 см от уровня земли. Причина слома опоры № 21- локальное загнивание древесины у основания опоры.

2.2.5.  27.05.2015 10 часов 30 минут АО «Оленегорский горно-обогатительный комбинат» (Мурманская область).

На монтажной площадке корпуса крупного дробления комплекса циклично-поточной технологии участка дробления руды и породы дробильно-обогатительной фабрики АО «Олкон» (Оленегорский карьер) при производстве погрузочно-разгрузочных работ с применение козлового крана транспортируемым грузом (шкивом весом 3400 кг) смертельно травмирован электрогазосварщик АО «Олкон» Серебряков Н.В.

Основными причинами несчастного случая явились:

1.  Нахождение пострадавшего электрогазосварщика Серебрякова Н.В. при опускании груза (шкива) в опасной зоне между опускаемым грузом и оборудованием (подвижной щекой дробилки), расположенным вблизи места опускания груза.
2. Производство работ по разгрузке грузов, при отсутствии схемы их строповки, без непосредственного руководства специалиста, ответственного за безопасное производство работ с применением подъёмных сооружений. 

3. Допуск к строповке груза (шкива) электрогазосварщика ООО ПМП «МПМ» Петрова Д.В., не обученного и не имеющим выданного в установленном порядке удостоверения на право самостоятельной работы по соответствующему виду деятельности (в качестве стропальщика). 

4. Опускание груза (шкива) на непредназначенное для этого место, где не исключена возможность падения, опрокидывания или сползания опущенного груза. 

5. Допуск АО «Олкон» к выполнению подрядной организацией ООО ПМП «МПМ» погрузочно-разгрузочных работ, не обусловленных техническим заданием и технологической картой, оформленных в соответствии с договором подряда, на объекте ведения горных работ и переработки полезных ископаемых, без оформления наряда-допуска на выполнение работ повышенной опасности, 

6. Выполнение ООО ПМП «МПМ» погрузочно-разгрузочных работ, не обусловленных техническим заданием и технологической картой, оформленных в соответствии с договором подряда, на объекте ведения горных работ и переработки полезных ископаемых, без оформления наряда-допуска на выполнение работ повышенной опасности.

2.2.6.  27.05.2015 в 10-50 в АО «Прионежская сетевая компания» (КТП-103, г.Кемь, Республика Карелия).
По наряд-допуску были назначены ответственные лица: выдающий наряд Лепехина О.Ю., допускающий и производитель работ – Кошкин В.М., член бригады - водитель автомобиля с совмещением обязанностей электромонтера ОВБ - Попов В.А. Около 9 часов 20 минут диспетчер выдала наряд-допуск для работ в электроустановках на проведение технического обслуживания КТП-103 и трансформаторов, был проведен инструктаж и выданы ключи от КТП-103 производителю 

В 10 часов 05 минут Кошкин В.М. получил разрешение на подготовку рабочего места и допуск. После проведения переключений и установки защитных заземлений, Кошкин В.М. сделал в наряде-допуске запись об отсутствии напряжения в КТП-103. Фактически же в ячейке ВЛ-3 РУ-10кВ вводной кабель от ВЛ -10кВ Л-10-07 и нижние ножи выключателя нагрузки находились под напряжением, о чём при целевом инструктаже он сообщил Попову В.А.

Сначала было проведено техническое обслуживание РУ 04 кВ, затем Т-1 и Т-2. 

Из объяснений производителя работ Кошкина В.М. следует, что он решил осмотреть РУ-10кВ на наличие схем. Подойдя ко второй секции10-кВ, Кошкин В.М. открыл ворота секции. Попов В.А. находился рядом. Увидев, что схемы нет, Кошкин пошел к первой секции 10 кВ, при этом ворота второй секции он не закрыл. Открыв ворота первой секции, он увидел схему и сразу закрыл ворота. Так как ворота второй секции были открыты, Кошкин В.М. не мог видеть, чем занимается Попов В.А. Завернув за угол КТП, он услышал шум дуги и сразу побежал ко второй секции10-кВ, где увидел, что Попов В.А. находится в ячейке ВЛ-3. Из ячейки шел дым, и раздавался треск от дуги. Кошкин В.М. попытался вытащить Попова В.А., но был поражен электрическим током. После того, как дуга прекратилась, Кошкин В.М. вытащил Попова В.А. из ячейки и приступил к реанимации. Через минуту Попов В.А. задышал. Тогда Кошкин В.М. позвонил диспетчеру и попросил вызвать скорую помощь, а сам продолжил оказывать помощь пострадавшему.

Приехавшие на место происшествия работники скорой помощи зафиксировали смерть Попова В.А.
2.2.7.  12.08.2015. ООО «Морской рыбный порт», СПб. При выгрузке 40-ка футовых контейнеров с теплохода «Акация» с применением портального крана «Витязь» рег. № 95174, оснащенного автоматическим спредером, в момент опускания спредера в трюм для захвата контейнера, произошло его застревание в направляющих трюма теплохода. При освобождении краном спредера он качнулся в сторону проходной площадки между трюмами и ударил докера-механизатора, находившегося на площадке, который получил смертельную травму.

Причины несчастного случая:

- неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся  в нахождении людей (докера-механизатора сигнальщика) в опасной зоне работы крана,  в перемещении кранов, грузозахватных приспособлений, тары и грузов без команды сигнальщика;

- не соблюдение требований промышленной безопасности при эксплуатации опасного производственного объекта (далее по тексту также - ОПО), с использованием подъемных сооружений (далее по тексту также – ПС)  организацией, эксплуатирующей  ОПО;

- отсутствие должного контроля со стороны руководителей ООО “МРП” за выполнением ответственными специалистами требований правил, нормативных правовых актов в области промышленной безопасности, должностных, а обслуживающему персоналу требований производственных инструкций; 

- отсутствие в рабочей технологической карте перегрузки безопасных условий перемещения  груза (пооперационное выполнение работ портальным краном) при выгрузке контейнеров из трюма судна с применением портального крана, оснащенного автоматическим спредером, а также мероприятий, подлежащие выполнению при наличии опасной зоны в местах возможного движения транспорта и пешеходов.

2.2.8.  21.08.2015. АО «Завод «Двигатель». В 6 час 25 мин в помещение РУ-6кВ ТП-6 пришел электромонтер Смирнов А.В, где электромонтер Букин И.А. единолично заканчивал работы по подключению ячейки № 17 к шинам РУ-6 кВ ТП-6. Ответственным за электрохозяйство начальником цеха Хрисанфовым М.М. данная работа документально не оформлялась, состав бригады был определен устно. Около 6 часов 50 минут в РУ-6 кВ ТП-6 Букиным И.А. начато включение ранее отключенного оборудования. В ячейке № 7 был включен шинный и линейный разъединители и проведена попытка включения высоковольтного выключателя с помощью привода, но он не включился из-за неисправности тяги привода данного выключателя. Букиным И.А. и Смирновым А.В. самостоятельно было принято решение провести ремонт тяги привода данного выключателя. Выполнять данный ремонт самостоятельно вызвался Смирнов А.В. Для подготовки рабочего места в ячейке № 7 Букин И.А. выключил линейный и шинный разъединители ячейки № 7, после чего проверил отсутствие напряжения на токоведущих частях в ячейке № 7, но не запер на замок рукоятки привода линейного и шинного разъединителей в отключенном положении. После этого, вместо включения заземляющих ножей линейного и шинного разъединителя ячейки № 7 Букин И.А. ошибочно включил линейный и шинный разъединители ячейки № 7, подав таким образом напряжение от сборных шин РУ-6 кВ ТП-6 на верхний шинопровод высоковольтного выключателя ячейки № 7. Не дожидаясь команды Букина И.А., Смирнов А.В. по деревянной лестнице-стремянке поднялся в верхнюю часть ячейки № 7 и вошел внутрь. Далее Букин И.А. услышал хлопок, кинулся в ячейку № 7 и увидел, что Смирнов А.В. находится внутри ячейки в бессознательном состоянии. 

2.2.9.  25.08.2015. В Санкт-Петербурге, на строительстве IV очереди Западного скоростного диаметра, произошел несчастный случай со смертельным исходом с геодезистом ООО «Лимб». При проведении геодезических работ с выносом осей в натуру на опоре 27 произошло опрокидывание автоподъемника коленчатого SITECO SI50, заводской № 8011, регистрационный № 123021, зарегистрированного в реестре ОПО ИП Сельнициным С. И., при этом стрела и люлька автоподъемника с находившимся в ней геодезистом упали на землю.

Причины несчастного случая:

- эксплуатация неисправных машин, механизмов, оборудования, выразившаяся в эксплуатации автоподъемника, имеющего усталостные трещины в несущих металлоконструкциях,;

- неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в допуске пострадавшего к работе на высоте без проведения обучения и проверки знаний требований охраны труда, а также без выдачи удостоверения о допуске к работам на высоте.

2.2.10.  05.09.2015. ООО «Раск-Инвест». В результате аварии козлового крана КК 16/20 зав. № 113, принадлежащего ООО «РАСК-инвест», на производственной площадке нижнего склада по адресу: Архангельская область, г. Няндома, Индустриальная ул., д. 4а при производстве погрузо-разгрузочных работ произошло самопроизвольное опускание груза, в результате чего пачка бревен упала на проезд между железнодорожным вагоном и краном, где в тот момент находился стропальщик Стельмахович С.Н., который получил смертельную травму.
Причинами несчастного случая со смертельным исходом в результате аварии крана явились:

1. Технические причины аварии.

1.1. Поломка входного вала редуктора в результате возникновения усталостных напряжений в связи с отработкой краном нормативного срока службы (более 20 лет), что вызвало  падение на землю крюковой подвески с подвешенной пачкой леса и  инерционный разгон грузового барабана с разматыванием каната.  По окончании разматывания каната с барабана произошел его обрыв в месте выхода  на барабан. 

2. Организационные причины аварии:

2.1. Эксплуатация крана, отработавшего нормативный срок службы, без проведения периодических осмотров, технических обслуживаний и ремонтов, обеспечивающих содержание крана и рельсовых путей в работоспособном состоянии,  без проведения технического освидетельствования и проведения  экспертизы промышленной безопасности.

2.2.  Допуск к работе лиц, не прошедших в установленном порядке  проверку знаний производственной инструкции, отсутствие производственных инструкций.

2.3. Не удовлетворительное осуществление производственного контроля на ООО  «РАСК-инвест».
2.4. Отсутствие  на нижнем складе аттестованных специалистов, ответственных за содержание крана в работоспособном состоянии и безопасное производство работ с применением  подъемных сооружений.
2.2.11.  10.09.2015. ООО «Ловозерский горнообогатительный комбинат», рудник «Карнасурт». Проходчик рудника «Карнасурт» Гусев А. Н.  был обнаружен в горной выработке - восстающем 30/15 гор. + 430м рудника «Карнасурт» без признаков жизни.

Основная причина несчастного случая:

- накопление горючих газов (метана) в горной наклонной тупиковой выработке восстающий 30/15 запад, превышающих нижний концентрационный предел горения и распространения пламени, в следствии чего произошло возгорание метановоздушной смеси инициированное искрой или открытым огнём.
Сопутствующие причины:
- Специалисты и работники рудника «Карнасурт» ООО «Ловозерский ГОК» не обеспечены в достаточном количестве приборами, позволяющие измерить концентрацию водорода и метана в рудничной атмосфере.

- Отсутствие методики прогнозирования (определения) природной газоносности пород, с учётом геологических условий формирования участков отрабатываемого пласта полезного ископаемого, а так же неравномерности природной газоносности в пласте, которая изменяется в широких пределах, как по простиранию, так и по падению пласта.

- Не в полном объеме выполняются задачи производственного контроля на опасном производственном объекте рудника Карнасурт ООО «Ловозерский ГОК», в части обеспечения соблюдения требований промышленной безопасности в эксплуатирующей организации, разработки мер, направленных на улучшение состояния промышленной безопасности, контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами.

- Нахождение проходчика Гусева А.Н в месте не предусмотренным наряд - заданием, проход в горную выработку, за запрещающий соответствующий знак.

2.2.12.  27.10.2015 в 12ч. 47 мин. в филиале ПАО «МРСК Северо-Запада Карелэнерго»  ПО «ЮКЭС» по сообщению диспетчера РЭС-2 Кутейникова А.Ю. при производстве работ по замене провода СИП в пролете опор № 896-903А на ВЛ-10кВ Л-41-1, участок за Р-6, по наряду допуску № 49В бригадой в составе: выдающий наряд с совмещением обязанностей ответственного руководителя работ Сергеев М.В. (Vгр. по ЭБ), производитель работ с совмещением обязанностей допускающего Андреев Д.В. (Vгр. по ЭБ), члены бригады Тухкин Д.Ф. (IIIгр. по ЭБ), Максимов В.А. (IIгр. по ЭБ), произошел излом и падение опоры № 902 вместе с находившемся на ней мастером Сергеевым М.В. Была вызвана скорая помощь. После проведения реанимационных действий медицинский персонал скорой помощи констатировал смерть Сергеева М.В.

Причины несчастного случая: 

Основными причинами несчастного случая явились:

1) ответственный руководитель работ по наряду-допуску М.В. Сергеев выполнял несвойственные функции по подъему на опору и демонтажу провода; 

2) производство работ мастером М.В. Сергеевым с нарушением целостности проводов на опоре № 902, не рассчитанной на одностороннее тяжение проводов (даже временно) без предварительного ее укрепления.
2.2.13. 12.11. 2015 произошла авария башенного крана MRT-111, рег. № 92983 (зав. № 13069, грузоподъемность 8 т, изготовлен в 2007 году Сarlo Raimondi fu Rodolfo S.p.A., Италия), принадлежащего ООО «УМ 707» и установленного для ведения строительно-монтажных работ на строительном объекте ЗАО «Пинстрой» по адресу Санкт-Петербург, г. Петергоф, Ропшинское шоссе, участок 14 (северо-западнее дома 8, литера А по Ропшинскому шоссе). 

При производстве строительно-монтажных работ, из-за возникшей динамической нагрузки, произошло разрушение верхних и деформация нижних поясов консоли противовеса. Вышедшая из креплений стрела крана сорвала кабину крана с проектных креплений. При падении поврежденной кабины вместе с машинистом крана на перекрытие строящегося здания, машинист башенного крана получил травмы, от которых скончался в больнице.

2.2.14. 17.11.2015 пос. Заполярный, Мурманской области, АО «Кольская ГМК» рудник «Северный»: в 03 часа 33 минуты механик участка №4 рудника «Северный» АО «Кольская ГМК»  при производстве ремонтных работ погрузочно-доставочной машины (ПДМ) ST-14 хоз.№67 в подземной ремонтно-механической мастерской гор.-20м рудника «Северный» оказался зажатым между полурамами. В результате полученных травм пострадавший скончался.

Причины несчастного случая:

- непринятие мер по приостановке работ, при эксплуатации ПДМ с неисправным концевым выключателем, обеспечивающим безопасность работ;
- необеспечение в полной мере своевременного и достаточного контроля за качественными и своевременными ремонтными и наладочными работами оборудования со стороны заместителя директора рудника по основным фондам и оборудованию;
- неудовлетворительный контроль за соблюдением подчиненным персоналом производственной и трудовой дисциплины, режима труда и отдыха;
- недостаточная требовательность к подчиненному персоналу со стороны руководства участка №4  в части контроля за исполнением работниками обязанностей по промышленной безопасности и охране труда;
- неудовлетворительный производственный контроль со стороны руководителей и специалистов рудника «Северный»;
- управление пострадавшим вне кабины ПДМ, находясь на подножке кабины в опасной зоне узла шарнирного сочленения полурам машины;
- неудовлетворительное проведение экспертизы промышленной безопасности ПДМ ST 14 хоз. №67 с целью оценки её технического состояния и определения соответствия ПДМ требованиям промышленной безопасности.
2.2.15.  26.12.2015 пос. Никель, Мурманская область, в 10 часа 05 минут участок №24 шахты «Каула-Котсельваара» рудника «Северный» АО «Кольская ГМК»: горнорабочий И. И.  Лимаров при производстве работ по отгрузке руды из блока -14-10 гор. -200м. шахты «Каула-Котсельваара» рудника «Северный» в результате схода руды получил травмы несовместимые с жизнью. Проводится расследование.
Групповые несчастные случаи

За 12 месяцев 2015 года на территории Санкт-Петербурга, Ленинградской, Архангельской, Вологодской, Мурманской, Новгородской, Псковской областей и Республики Карелия произошло 3 групповых несчастных случая:

1) 2 чел. – с тяжёлым исходом;
2) 5 чел. – с тяжёлым исходом;

3) 2 чел. – с тяжёлым исходом.

За 12 месяца 2014 года произошло 8 групповых несчастных случая на производстве (8 - на ОПО): 
1) 2 чел. – с тяжёлым исходом, 1 чел. – с лёгким исходом; 

2) 2 чел - со смертельным исходом;

3) 1 чел. - со смертельным исходом, 2 чел. - с тяжёлым исходом;

4) 1 чел. - с тяжёлым исходом, 1 чел. - с лёгким исходом;
5) 1 чел. - со смертельным исходом, 4 чел. - с тяжёлым исходом;
6) 2 чел. - с тяжёлым исходом, 1 чел. - с лёгким исходом;
7) 1 чел. - с тяжёлым исходом, 1 чел. - с лёгким исходом;

8) 2 чел. - с лёгким исходом (отравление), 1 чел. - со смертельным исходом.

2.3.1. 18.06.2015. ОАО «ОГК-2»-Киришская ГРЭС, Ленинградская область, г. Кириши. В 14 час.15 мин. произошел групповой несчастный случай (2 чел. – оба с тяжёлым исходом) в котлотурбинном цехе №2 ОАО «ОГК-2»-Киришская ГРЭС. При производстве работ на трубопроводе водорода в результате воспламенения водорода электрослесарь по ремонту электрооборудования Рощин А.Е. и электрослесарь по ремонту электрооборудования Гаврилов С.А получили термические ожоги с тяжёлым исходом. 
Основной причиной группового несчастного случая является неудовлетворительная организация производства работ, которое выразилось в некачественном проведении начальником смены целевого инструктажа, а именно: не было конкретно указано фланцевое соединение, на котором необходимо было установить заглушку.
2.3.2. 28.10.2015  ОАО «Акрон». Групповой несчастный случай произошел в результате аварии примерно в 09 часов 20 минут. 
Обстоятельства несчастного группового случая: 

28.10.2015 на наружной площадке (отм. 0.0 м) склада жидкого аммиака корпуса № 1018 агрегата 3 производства аммиака, входящего в состав эксплуатируемого ОАО «Акрон» опасного производственного объекта «Площадка производства неорганических веществ» 1 класса опасности (рег. № А22-01029-0010) работниками ОАО «Акрон» и подрядной организации ООО «Акрон-Ремонт» проводились ремонтные работы по замене предохранительного клапана поз. SV-358.

В ходе данных работ работником подрядной организации, с целью проверки наличия остаточного давления, был повернут верхний штурвал переключающего устройства предохранительного клапана пoз.SV-358A, в результате чего произошел пролив аммиака.

Вследствие произошедшей утечки аммиака травмы тяжелой степени получили 5 человек (3 работника ООО «Акрон-Ремонт» и 2 работника ОАО «Акрон»). Согласно медицинскому заключению ГОБУЗ «Новгородская областная клиническая больница» от 30.10.2015 четыре человека получили химический ожог волосистой части головы, лицевой области, глаз 1-2 степени S-3%, а также химический ожогом верхних дыхательных путей, один человек получил химический ожог лица, конъюнктивы и роговицы обоих глаз 2 степени, химический ожог дыхательных путей, стеноз гортани.

2.3.3.  12.11.2015 в 10-45 произошёл групповой тяжёлый несчастный случай с электромонтёрами по эксплуатации электрических сетей ОАО «Петродворцовая электросеть» (далее ОАО «ПЭС») Р.И. Власовым и Д.И. Клапцовым. Мастером Красносельского РЭС О.Н. Ушаковым было отдано распоряжение № 30 на замену автоматического выключателя в яч. № 1 РУ-0,4 кВ ТП032.

Для выполнения работы по распоряжению по замене левого верхнего автоматического выключателя была выполнена подготовка рабочего места, предусматривающая снятие напряжения с группы из трёх автоматических выключателей, расположенных вертикально друг под другом (левая сторона ячейки), одним общим рубильником. При этом были выполнены не все необходимые в соответствии с распоряжением технические мероприятия, а именно: не установлены необходимые заземления, не вывешены плакаты безопасности. Не было получено разрешение на подготовку рабочего места и на допуск от диспетчера ОАО «ПЭС», проведение целевых инструктажей допускающим и производителем работ не было зафиксировано в журнале учёта работ по нарядам и распоряжениям. Вторая группа из трёх автоматических выключателей с одним общим рубильником в ячейке № 1 (правая сторона ячейки) оставалась под напряжением и не препятствовала выполнению данной работы. Электромонтёр Р.И. Власов (являлся членом бригады) выполнял работу и использовал для замены трещёточный ключ с удлинителем и съёмной головкой. Электромонтёр Д.И. Клапцов (являлся производителем работ, совмещающим обязанности допускающего) наблюдал за ходом выполнения работ.

Из-за использования электромонтёром Р.И. Власовым неисправного инструмента (отсутствовал шарик для фиксации головки ключа) съёмная головка упала на правый нижний автоматический выключатель и вызвала междуфазное короткое замыкание. Возникшая электрическая дуга, распространяясь вверх вдоль шин правой группы выключателей, привела к отгоранию шин от всех трёх автоматических выключателей. Динамическое воздействие тока короткого замыкания привело к отклонению вправо и влево крайних шин и к возникновению двухфазных и однофазных замыканий на корпус ячейки. Короткое замыкание самоликвидировалось за счёт восстановления изоляции. Из-за частичного отсутствия на электромонтёрах средств защиты и спецодежды (каски, термостойких перчаток, подшлемников) Р.И. Власов и Д.И. Клапцов получили ожоги рук, лица, шеи. Работники самостоятельно вышли на улицу, где прохожие вызвали скорую помощь, на которой пострадавшие были доставлены в больницу. Вышеуказанные повреждения согласно медицинскому заключению были отнесены к тяжёлой степени.

3. Информация о состоянии надзорной деятельности 

и предложения по ее совершенствованию.

3.1 Надзор за безопасностью горных работ

Отдел осуществляет контроль и надзор на территории Санкт-Петербурга, Ленинградской, Псковской, Новгородской, Мурманской, Архангельской Вологодской областей и республики Карелия в сфере промышленной безопасности при ведении горных работ открытым и подземным способами; специализированного подземного строительства; переработки минерального сырья; безопасности хранения и применения взрывчатых материалов промышленного назначения; безопасного пользования  недрами, геолого-маркшейдерского контроля и охраны недр. 

На подконтрольной Северо-Западному Управлению Ростехнадзора территории 140 предприятий ведут разработку месторождений полезных ископаемых открытым и подземным способами, 89 организаций связаны с применением, хранением, производством, распространением взрывчатых материалов. В области осуществления контроля и надзора  в сфере безопасного пользования недрами, геолого-маркшейдерского контроля поднадзорных                     275 организаций,  в том числе 86 специализированных маркшейдерских организаций, 314 поднадзорных объектов. В сфере надзора за строительством  подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, под  контролем Управления находятся 17 предприятий, осуществляющих строительство транспортных тоннелей (ГУП Петербургский метрополитен) и канализационных коллекторов глубокого заложения в городе Санкт-Петербурге, к объектам угольной промышленности относится 1 объект - шахта «Ленинградская», принадлежащая предприятию ОАО «Ленинградсланец».

Общая численность работников на подконтрольных предприятиях составляет  35 482 человека. 

Основные показатели надзорной деятельности отдела надзора за безопасностью ведения горных работ за 2015 год (по субъектам РФ):

	№п/п
	Наименование показателя
	Всего по терр. органу
	В том числе по субъекту РФ

	
	
	
	Санкт-Петербург
	Ленинградская область
	Новгородская область
	Псковская область
	Мурманская область
	Республика Карелия
	Архангельская область
	Вологодская область

	
	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Количество проведенных проверок
	 443
	 105
	98
	13
	3
	84
	90
	32
	18

	2
	Количество выявленных нарушений 
	2788
	471
	 436
	22
	 11
	1173
	619
	54
	2

	3
	Количество наложенных штрафов
	210
	29
	36
	4
	1
	77
	43
	20
	0

	4
	Коэффициент   эффективности                            (кол-во нарушен/ кол-во проверок)
	 6,3
	4,5
	4,4
	1,7
	3,6
	13,9
	6,8
	1,7
	0,1

	5
	Коэффициент   требовательности                     (кол-во нарушен/ кол-во штраф)
	 13,3
	16,2
	12,1
	5,5
	11
	15,2
	14,4
	2,7
	0



 Объекты угольной промышленности

В настоящее время отделу поднадзорно 1 предприятие угольной промышленности - ОАО «Ленинградсланец», которому принадлежит шахта «Ленинградская». Шахта находится в стадии консервации. Проект консервации горных выработок с ликвидацией объектов поверхности шахты «Ленинградская» был разработан ОАО «Гипрошахт». Проект прошёл утверждение в центральной комиссии по разработке месторождений твёрдых полезных ископаемых (ЦКР-ТПИ Роснедр), одобрен заключениями ВНИМИ, ИНЭНКО РАН, Санкт-Петербургского Государственного Университета. Экспертной организацией ООО «Научно-экспертный центр «Геотех Промбезопасность» была проведена экспертиза промышленной безопасности Проекта. Реализация проектных решений по консервации шахты «Ленинградская» рассчитана на 5 лет и началась 25.02.2013 (с момента издания приказа ОАО «Ленинградсланец» «Об утверждении комиссии по консервации горных выработок с ликвидацией объектов поверхности шахты «Ленинградская»).

В 2015 году на объекте угольной промышленности – шахте «Ленинградская» аварии и несчастные случаи не зафиксированы, как и в 2013 и 2014 годах.

Объекты горнорудной и нерудной промышленности

 На подконтрольной Северо-Западному Управлению Ростехнадзора территории 140 предприятий ведут разработку месторождений полезных ископаемых открытым и подземным способами.
За отчётный период  на подконтрольных Северо-Западному управлению   предприятиях произошло  4 несчастных случая со смертельным исходом (Мурманская и Новгородская области) и 6 тяжёлых несчастных случаев (Мурманская область, республика Карелия).

За 2014 год  произошло 6 несчастных случаев со смертельным исходом,  2 тяжёлых несчастных случая.

 Сравнительный анализ распределения аварий и несчастных случаев со смертельным исходом за 2015г. в сравнении с прошлым годом

 с описанием тенденций.

За отчётный период  на подконтрольных Северо-Западному управлению   предприятиях произошло  4 несчастных случая со смертельным исходом (Мурманская и Новгородская области) и 6 тяжёлых несчастных случаев (Мурманская область, республика Карелия).

За 2014 год  произошло 6 несчастных случаев со смертельным исходом (Санкт-Петербург, Ленинградская и Мурманская области),  2 тяжёлых несчастных случая (Санкт-Петербург  и Мурманская область).  

При проведении обследований состояния промышленной безопасности в соответствии с «Порядком расследования причин аварий и инцидентов на опасных производственных объектах» инспекторским составом отдела рассматриваются материалы расследования инцидентов и выполнения мероприятий, направленных на предупреждение и недопущение подобных инцидентов. Обстоятельства и причины инцидентов прорабатываются с инженерно-техническими работниками и рабочими.

Реализация мероприятий по результатам расследования инцидентов находится на постоянном контроле горного надзора. За 2015 год произошло 8 инцидентов.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности показывает, что отдел при проведении обследований, особое внимание уделяет проверке реализации требований                ст.11 ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» «Об организации осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте».

В 2015 году зарегистрировано 180 предприятий, имеющих работников, ответственных за осуществление производственного контроля, или службы производственного контроля.

Подконтрольные горному надзору предприятия, имеют разработанные в установленном порядке «Положения о производственном контроле». 

На всех предприятиях в соответствии с требованиями «Правил организации и осуществлению производственного контроля соблюдения требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте» назначены ответственные за осуществление производственного контроля. Ответственность за организацию производственного контроля несут руководители предприятий. Ответственность за осуществление производственного контроля, по требованию горного надзора, возложена на главных инженеров (технических директоров) предприятий. На предприятиях, с большой численностью работающих, созданы службы или отделы по промышленной безопасности и охране труда.


Выполнение плана работы по производственному контролю и мероприятий по повышению уровня промышленной безопасности находится под контролем горного надзора, руководители предприятий о выполнении плана работы и мероприятиях отчитываются при согласовании плана развития горных работ.


При рассмотрении планов развития горных работ горнодобывающих предприятий по требованию отдела надзора за безопасностью ведения горных работ подконтрольные предприятия вместе с материалами годовых планов представляют графики проведения экспертиз промышленной безопасности, согласованные с экспертными организациями. Выполнение графиков проведения экспертиз находится под постоянным  контролем горного надзора.

Контроль наличия лицензий, разрешений на применение технических устройств (в случаях применения технических устройств изготовленных до 01.01.2014г.) и применения технических устройств, соответствующих требованиям технических регламентов ведется при согласовании Планов развития горных работ, а также при проведении плановых проверок.

Так же при рассмотрении планов развития горных работ осуществляется сбор данных по всем предприятиям с целью дальнейшего  контроля:

- за своевременным обязательным страхованием ответственности за причинением вреда при эксплуатации опасных производственных объектов;

- регистрацией опасных производственных объектов в государственном реестре опасных производственных объектов;

- обеспечением подготовки и аттестации руководителей и специалистов;

- выполнением условий действий лицензий, выданных органами Ростехнадзора;

- наличием деклараций промышленной безопасности;

- наличием резерва финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий;

- перерегистрацией  или исключением из реестра ОПО.

Отдел надзора за безопасностью ведения горных работ ведет  контроль за графиками прохождения аттестаций по вопросам промышленной безопасности работников поднадзорных организаций. При рассмотрении Планов развития горных работ несвоевременное прохождение аттестаций работниками опасных производственных объектов, отсутствие на предприятиях специалистов с правом руководства горными и взрывными работами является причиной для отказа в согласовании планов развития горных работ.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости горнодобывающих предприятий:

Финансовые: 

- снижение объемов производства и как следствие снижение финансирования в первую очередь вопросов безопасности.

 Организационные:

-  неэффективность функционирования производственного контроля и системы управления промышленной безопасностью;

- не укомплектованность инженерно-техническими работниками и специалистами  с горнотехническим  и высшим горным образованием;

- низкий уровень технологической дисциплины, несоответствующей степени опасности ОПО;

 - имеющаяся структура военизированного горноспасательного пункта, обслуживающего все объекты подземного строительства Санкт-Петербурга в настоящее время не обеспечивает должную постоянную оперативную готовность    к ведению аварийно-спасательных работ  и не гарантирует выполнение боевой задачи по обеспечению безопасности при строительстве подземных сооружений  города Санкт-Петербурга. 

Технические:

- изношенность производственных фондов и несвоевременное их обслуживание, ремонт и обновление, эксплуатация транспорта и оборудования с истекшим нормативным сроком, многократно продлеваемым экспертизами промышленной безопасности, отсутствие реконструкции и модернизации производства;

- отсутствие российского горнопромышленного машиностроения и вызванная этим сильная зависимость от иностранных поставщиков по закупке оборудования, техники и запасных частей;

- несвоевременное проведение экспертизы промышленной безопасности по продлению срока эксплуатации или выводу из эксплуатации зданий, сооружений и технических устройств;

Общая ситуация состояния безопасности и противоаварийной устойчивости горнодобывающих предприятий оценивается как удовлетворительная.
Анализ надзорной деятельности.

На подконтрольной Северо-Западному Управлению Ростехнадзора территории 140 предприятий ведут разработку месторождений полезных ископаемых открытым и подземным способами.

	(рабочих дней/часов)рия
	Кол-во

поднадзорных

организаций эксплуатирующих ОПО/

объектов
	Проведено проверок, кол-во
	Выявлено нарушений, кол-во
	Наложено штрафов, кол-во
	Сумма штрафов, тыс. руб.

	Ленинградская обл.
	20/30
	35
	 127
	21
	758

	Архангельская обл.
	11/19
	10
	31
	12
	 180

	Вологодская обл.
	22
	1
	0
	-0
	-0

	Мурманская обл.
	18/58
	55
	1173
	62
	1950

	Республика Карелия
	82/102
	52
	309
	21
	1525

	Новгородская обл.
	5/8
	2
	 5
	3
	240

	Псковская обл.
	2/2
	3
	11
	1
	21

	ИТОГО:
	140/222
	158
	1656
	       120
	1786


       За 2015 год Северо-Западным управлением Ростехнадзора  проведено 158 обследований соблюдения требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах, при этом сумма наложенных штрафов составила 1786 тыс. рублей. Условный коэффициент эффективности (кол-во нарушен/ кол-во проверок) составил -10,5, условный коэффициент требовательности (кол-во нарушен/ кол-во штраф)-13,8.
В целях исполнения предприятиями горнодобывающей промышленности внесенных Федеральным законом от 04.03.2013 № 22-ФЗ в статью 10 и статью 11 Федерального закона от 21 июля 1997 года №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и вступивших в силу с 01 января 2014 года изменений, касающихся осуществления на опасных производственных объектах производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности и готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий на ОПО на предприятиях эксплуатирующих опасные производственные объекты I и II класса опасности  созданы вспомогательные горноспасательные команды, разработаны положения о системе управления промышленной безопасностью.
Все горнодобывающие предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты, разрабатывают в установленном порядке Планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий в соответствии с действующими нормативными документами и правилами. В планах мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий определены обязанности руководителей, специалистов и персонала эксплуатирующих ОПО, при возникновении аварийных ситуаций. На предприятиях разработаны графики учебно-тренировочных занятий по плану ликвидации аварий, на которых присутствуют специалисты Управления. 

Предложения по совершенствованию деятельности горного надзора.

Предлагается:

-внести изменение (дополнение) в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, предусматривающее административную ответственность за нарушение условий лицензий на осуществление вида деятельности – производство маркшейдерских работ не только в области промышленной безопасности опасных производственных объектов, как в настоящее время предусмотрено частью 1 статьи 9.1 КоАП РФ, но и  за нарушение условий лицензий на осуществление вида деятельности – производство маркшейдерских работ на объектах недропользования;

-внести изменение (дополнение) в «Положение об организации работы по подготовке и аттестации специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», предусматривающее обязательные для всех работников области аттестации, так аттестация  по маркшейдерскому обеспечению безопасного ведения горных работ предусмотрена по пяти видам маркшейдерского обеспечения безопасного ведения горных работ, вместе с тем только одна область аттестации (В 6.1) содержит требования по знанию законодательной базы в области маркшейдерского обеспечения безопасного недропользования, остальные области аттестации содержат требования по знанию соответствующих  правил и инструкций;

-сохранить за горноспасателями существующую зону ответственности -обеспечение безопасности при строительстве подземных сооружений в городе Санкт-Петербурге, не отвлекая горноспасателей на другие работы не связанные с подземным строительством;

-усилить профессиональное горноспасательное формирование в                            Санкт-Петербурге квалифицированными кадрами, владеющими смежными профессиями;

-проводить семинары с инспекторским составом по обмену опытом с другими регионами Российской Федерации, по повышению уровня надзорной и контрольной деятельности с установленной периодичностью;                                      -анализировать причины возникновения аварий, несчастных случаев и инцидентов по всей России и информировать территориальные Управления в целях выявления опасных факторов на рабочих местах для предотвращения аварийности и травматизма.
 Маркшейдерские работы и безопасность недропользования.

В сфере безопасного пользования недрами, геолого-маркшейдерского контроля на территории, подконтрольной Управлению находится 275 поднадзорных предприятий. 
	Территория
	Кол-во

поднадзорных

организаций/

объектов
	Проведено проверок, кол-во
	Выявлено нарушений, кол-во
	Наложено штрафов, кол-во
	Сумма штрафов, тыс. руб.

	Санкт-Петербург
	47/47
	52
	209
	14
	285

	Ленинградская   

обл.
	46/52
	42
	301
	13
	890

	Архангельская 

обл.
	27/13
	18
	12
	3
	70

	Вологодская обл.
	11/2
	15
	2
	-
	-

	Мурманская обл.
	30/93
	29
	206
	7
	520

	Республика    

Карелия
	96/98
	25
	77
	6
	300

	Новгородская 

обл.
	13/7
	10
	22
	1
	20

	Псковская обл.
	5/2
	-
	-
	-
	-

	ИТОГО:
	275/314
	191
	829
	37
	2085


За отчетный период проведено 191 обследование соблюдения требований  геолого-маркшейдерского обеспечения промышленной безопасности и безопасного недропользования, Закона РФ «О Недрах», «Правил охраны недр», «Инструкции по производству маркшейдерских работ», «Инструкции по маркшейдерскому учету объемов горных работ при добыче полезных ископаемых открытым способом» и др. Выявлено и предписано к устранению  829  нарушений, привлечено к административной ответственности и назначено наказаний в виде штрафов на сумму 2 миллиона 85 тысяч рублей. 

  За 2015 год было представлено 69 пакетов  заявочных документов на получение и переоформление маркшейдерских лицензий. В результате 14 лицензий выдано, 34 переоформлено, 21 отказано. По результатам целевых проверок действие лицензий на производство маркшейдерских работ не приостанавливалось.

В отчетном периоде  рассмотрено 375  комплектов маркшейдерской  и горноотводной  документации, из них  130  возвращено для устранения выявленных нарушений,  245 согласовано.

При рассмотрении представляемых на оформление горноотводных материалов  учитываются требования постановлений Правительства РФ от 3 марта 2007 года № 139 «Об утверждении правил установления  местных систем координат» и от 28 декабря 2012 года № 1463 «О единых государственных системах координат»; при этом оформление горноотводных материалов, в которых произведено определение координат угловых точек горного отвода в условной системе координат, не зарегистрированной в установленном порядке, не допускается. Анализ ранее выданных документов, удостоверяющих уточненные границы горных отводов, показывает, что имеются горноотводные материалы, оформленные до выхода указанных постановлений, и, соответственно, не учитывающие их требования. При этом, при проведении мероприятий по контролю и при рассмотрении горноотводных материалов, поступающих на переоформление в связи с изменением условий лицензий на право пользования недрами, или продлением сроков их действия,  принимаются активные меры по приведению горноотводных документов в соответствие с требованиями действующих нормативных правовых актов.
В отчетном  периоде на подконтрольных объектах не  было отмечено инцидентов и несчастных случаев, связанных с нарушениями при проведении геологических  или маркшейдерских работ. 

Безаварийная работа предприятий является следствием  совершенствования контрольно-профилактической работы и разрешительной (лицензионной) деятельности, направленной на принятие мер к выполнению требований Федеральных законов «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», «О недрах» в части контроля за эффективностью функционирования систем геологического и маркшейдерского контроля за соблюдением требований промышленной безопасности и безопасного недропользования.

   Эта работа  проводилась: 

-при согласовании планов развития горных работ на 2015 год обращалось внимание на соответствие планов техническим решениям проектов на разработку месторождений в части направлений горных работ и параметров горных выработок, а также на наличие договоров на маркшейдерское обслуживание сторонними организациями у предприятий, не имеющих собственных маркшейдерских служб, наличие у недропользователей разработанных и согласованных в установленном порядке проектов производства маркшейдерских работ;

- в ходе плановых проверок предприятий проверялись соответствие фактического положения горных работ техническим проектам на разработку месторождений полезных ископаемых, согласованным планам развития горных работ и соблюдение требований  «Правил охраны недр» и  «Инструкции по производству маркшейдерских работ», «Инструкции по маркшейдерскому учету объемов горных работ при добыче полезных ископаемых открытым способом» при производстве маркшейдерских работ. Кроме того, договоры на маркшейдерское обслуживание проверялись на предмет их соответствия всему  объему маркшейдерских работ, требуемого при разработке месторождений полезных ископаемых согласно «Инструкции по производству маркшейдерских работ», проверялось наличие согласованных в установленном порядке «Положений о геолого-маркшейдерском обеспечении промышленной безопасности и охраны недр», качество функционирования геолого-маркшейдерского обеспечения промышленной безопасности и охраны недр, проведение маркшейдерских работ в строгом соответствии с проектной документацией на пользование недрами и в соответствии с проектными решениями «Проектов производства маркшейдерских работ».  

Из требований, которые содержались  в выданных в отчетном периоде предписаниях, направленных на  повышение качества геолого-маркшейдерского обеспечения горных работ по предприятиям и организациям были в том числе:

-обеспечение ведения маркшейдерской документации при осуществлении всех видов пользования недрами;

-обеспечение  ведения маркшейдерских работ при строительстве подземных сооружений  при наличии разработанных проектной организацией проектов инструментальных наблюдений за деформацией земной поверхности, зданий и сооружений, содержащих проектные решения по конструкции наблюдательных станций, местоположения станций, количеству профильных линий, методику, периодичности и сроках наблюдений;

-обеспечение ведения маркшейдерских работ при строительстве подземных сооружений при наличии согласованных в установленном порядке с органами Ростехнадзора технических проектов на маркшейдерские работы, выполняемых сторонними организациями (при построении маркшейдерских и геодезических опорных сетей, проекты производства маркшейдерских работ);

-ведение журналов разбивок с записью измерений, выполняемых при разбивочных работах, составление по окончании разбивочных работ схем разбивок с подписями исполнителя и начальника участка, принявшего разбивочные работы;

-ведение предприятиями наблюдений за границами горного отвода, ведение горных работ строго в границах горных отводов;

-переработка положений о маркшейдерском обеспечении промышленной безопасности и охраны недр в соответствии со спецификой предприятия и нормативными документами;

-проведение маркшейдерской съемки транспортных путей в карьерах;

-ведение маркшейдерской документации в соответствии с установленными требованиями;

-вынесение границ горного отвода в натуру;

- проведение полного комплекса маркшейдерских работ;

-оснащение маркшейдерских служб современными приборами и инструментами, программным обеспечением; 

- ведение книг маркшейдерских указаний;  

- своевременное выполнение маркшейдерских указаний;

- ведение журналов наблюдений  за состоянием бортов карьеров;

-вынос в натуру (ограждение) опасных зон карьеров;

- ведение   книг учета состояния маркшейдерских опорных сетей;

-производство маркшейдерских съемок рекультивированных земель;

-укомплектование маркшейдерских служб предприятий квалифицированными кадрами;

-производство контрольных замеров с выполнением графических материалов;

-ведение книг движения запасов;

-подчинение маркшейдеров предприятий непосредственно руководителям предприятий;

-приведение должностных инструкций маркшейдеров в соответствие структурам предприятий и маркшейдерских служб;

-наличие и ведение книг актов браковки горных работ, выполненных с отклонениями от проектных и плановых решений;

-наличие геологического обслуживания малых и средних предприятий и др.

В отчетном периоде ликвидирован 1  объект недропользования. 

В отчетном периоде осуществлялось взаимодействие с Комитетом по природным ресурсам Ленинградской области и Департаментом по недропользованию по Северо-Западному Федеральному округу (Севзапнедра), было принято участие в 11 заседаниях в Комиссии по согласованию проектной документации на выполнение работ, связанных с пользованием недрами, рассмотрено 96 комплектов проектной документации на ведение работ, связанных с пользованием недрами. 

Штатная численность инспекторского состава по направлению 6 человек, фактическая - 4.

  Производство, хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования.

За 2015 год под контролем Северо-Западного управления Ростехнадзора находилось 89 организаций и предприятий, имеющих лицензии на осуществление деятельности, связанной с обращением  взрывчатых материалов промышленного назначения и выполнению видов работ (услуг) оказываемых в составе лицензируемого вида деятельности:

- производство взрывчатых материалов промышленного назначения;

- хранение взрывчатых материалов промышленного назначения;

- применение взрывчатых материалов промышленного назначения;

- распространение взрывчатых материалов промышленного назначения.

Взрывчатые материалы от заводов поставщиков  поступали к потребителям - производителям взрывных работ на погрузочно-разгрузочные площадки взрывчатых материалов. 
В организациях и предприятиях для перевозки взрывчатых материалов имеются специально оборудованные для перевозки взрывчатых материалов автомобили.
В 2015 году при производстве взрывных работ на территории поднадзорной Северо-Западному управлению Ростехнадзора предприятиями и организациями использовано 159,32 тыс. тонн взрывчатых материалов промышленного назначения, доля  ЭВВ составила 156,68  тыс. тонн.  

Большое внимание уделялось применению наиболее безопасных систем инициирования зарядов, в том числе неэлектрических систем взрывания.

Организациями, при производстве взрывных работ, за 2015 год были использованы неэлектрические системы инициирования – 2714,6 тыс. шт. 
При производстве взрывных работ в 2015 году организациями, находящимися на территории поднадзорной Северо-Западному управлению Ростехнадзора, огневой способ инициирования зарядов применялся только при ведении противопаводковых мероприятий в весенний период.

В 2015 году общая численность работников поднадзорных организаций, имеющих доступ к обращению с взрывчатыми материалами, составила 2030 человек, в том числе взрывников (мастеров-взрывников) 821 человек.

Случаев утрат, хищений взрывчатых материалов промышленного назначения на территории  в организациях, поднадзорных Северо-Западному управлению Ростехнадзора в 2015 года не было.
Случаев аварий, инцидентов, производственного травматизма, связанных с хранением, транспортированием взрывчатых материалов и производством взрывных работ на территории поднадзорной Северо-Западному управлению Ростехнадзора за 2015 год не было.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности показывает, что предприятиями, организациями, осуществляется производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах, связанных с применением, хранением взрывчатых материалов в соответствии с разработанными, утвержденными и согласованными в установленном порядке «Системой управления промышленной безопасностью», «Положением по организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». 

Опасные производственные объекты, связанные с производством, хранением, применением взрывчатых материалов промышленного назначения, предприятий подконтрольных Управлению, зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов. 

В 2015 году на учете управления находилось 380 опасных производственных объектов, объектов на которых получаются, используются, перерабатываются,  образуются, хранятся, транспортируются и уничтожаются взрывчатые вещества в количестве равном или превышающем  50 тонн, в том числе 52 складов ВМ, погребков и других оборудованных мест хранения взрывчатых материалов, 19 полигонов, стендов, лабораторий и иных объектов, на которых испытываются и уничтожаются ВМ и взрывоопасные предметы, в том числе в рамках утилизации боеприпасов, ракет и твердого ракетного топлива, 13 основных и вспомогательных технологических цехов (участков и т.п.) для производства и упаковки ВМ на заводах-изготовителях, 11 стационарных пунктов по изготовлению растворов  селитры, эмульсии и иных компонентов для эмульсионных ВВ (включая горячельющиеся), а также по производству эмульсионных  ВВ вблизи мест их потребления. 

На опасные производственные объекты подлежащие декларированию, в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 14 «Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»,  имеются декларации промышленной безопасности. На декларации промышленной безопасности опасных производственных объектов имеются заключения экспертизы, утвержденные и зарегистрированные в установленном порядке.
Все объекты, связанные с производством, применением и хранением взрывчатых материалов, застрахованы в соответствии с требованиями статьи  15 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов». 

Северо-Западным управлением Ростехнадзора осуществляется надзор за наличием договоров страхования риска ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов, связанных с производством, применением и хранением взрывчатых материалов, на протяжении всего периода эксплуатации этих объектов.

За 2015 год Северо-Западное управление Ростехнадзора проводило контроль за выполнением организациями, предприятиями мероприятий по совершенствованию взрывного дела и обеспечению сохранности взрывчатых материалов в рамках антитеррористической деятельности на 2015 год, включающие в себя мероприятия по совершенствованию техники и технологии взрывных работ, предусматривающие: сокращение численности персонала, имеющего доступ к обращению со взрывчатыми материалами; предупреждение отказов и предотвращение хищений из отказавших зарядов ВВ; соблюдение установленного порядка маркировки средств инициирования и учета нумерованных изделий из взрывчатых веществ; оснащение складов ВМ 

техническими средствами охраны; применение взрывчатых веществ, изготавливаемых вблизи мест их потребления из невзрывчатых компонентов. 
Показатели контрольно-надзорной деятельности.

	Показатели
	2015 год

	Проведено проверок
	112

	Выявлено нарушений
	417

	Штрафы на должностных лиц
	34

	Штрафы на юридических лиц
	1

	Сумма штрафов

(тыс. руб.)
	1142


Выявленные нарушения требований действующих правил и норам устранены, за исключением пунктов, срок выполнения которых не истек. Организации, допустившие нарушения, проводили анализ выдаваемых предписаний, с целью выяснения причин возникновения этих нарушений, а также для определения и принятия мер, необходимых для недопущения повторения этих и подобных нарушений. Основными причинами, допущенных нарушений, являются: слабый производственный контроль со стороны должностных лиц и инженерно-технических работников, низкая требовательность участкового персонала и снижение уровня производственной дисциплины работников предприятий, а также несвоевременное финансирование. 

В соответствии со статьей 10 ФЗ-116 «О промышленной безопасности 

опасных производственных объектов» организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты, связанные с хранением, применением, производством взрывчатых материалов, расположенные на территории поднадзорной Северо-Западному управлению Ростехнадзора, заключили договора со специализированными аварийно-спасательными формированиями при МЧС России. 

Владельцами складов взрывчатых материалов емкостью 50 т и более разработаны мероприятия по ликвидации и локализации аварий, определяющие порядок действий в аварийных ситуациях. Мероприятия  утверждены и согласованы в установленном порядке.

Склады и погрузочно-разгрузочные площадки взрывчатых материалов имеют независимый источник питания и готовы к осуществлению охраны при отключении их от основной системы электроснабжения. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости предприятий оценивается как удовлетворительная.

Северо-Западное Управление Ростехнадзора на территории Санкт-Петербурга и Ленинградской области в 2015 году проводило работу в пределах предоставленной компетенции по предупреждению незаконного оборота взрывчатых материалов промышленного назначения и возможного использования их в криминальных целях, а также повышению антитеррористической защищенности объектов, связанных с производством, хранением и применением взрывчатых материалов. Осуществляется постоянный государственный надзор над складами взрывчатых материалов промышленного назначения.

При проведении проверок Северо-Западное Управление Ростехнадзора особое внимание уделяло вопросам обеспечения в организациях контроля со стороны лиц технического надзора надлежащего учета и своевременного возврата неиспользованных взрывчатых материалов при производстве взрывных работ. 

В рамках осуществления антитеррористической деятельности,  склады ВМ обеспечены портативными радиостанциями и другими средствами связи, установлено теленаблюдение за территорией. Все склады ВМ в ночное время суток охраняются усиленными караулами вооруженной охраны. 

Организовано проведение обучения персонала и лиц охраны с проработкой сценариев возможных террористических актов на местах производства взрывных работ и складах взрывчатых материалов.

В соответствии со статьей 10 ФЗ-116 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты, связанные с хранением, применением, производством взрывчатых материалов, расположенные на территории подконтрольной управлению, заключили договора со специализированными аварийно-спасательными формированиями при МЧС России. 

На предприятиях созданы внештатные аварийно-спасательные формирования из числа своих работников. Порядок взаимодействия этих групп с органами исполнительной власти, ФСБ России, МВД России и МЧС России определен специальными приказами.

Особое внимание в 2015 году уделялось сокращению объемов перевозок промышленных взрывчатых веществ за счет увеличения их производства из невзрывчатых компонентов вблизи мест ведения взрывных работ. При этом увеличилась доля наиболее эффективных и безопасных эмульсионных взрывчатых веществ, приобретающих детонационные свойства только после заряжания в скважины.

Большое внимание уделялось применению наиболее безопасных систем инициирования зарядов, в том числе неэлектрических систем взрывания. 

Проводились испытания электронных систем инициирования.

В организациях обеспечивается присутствие лиц технического надзора на местах производства взрывных работ с момента завоза взрывчатых материалов до окончания взрывных работ. 

Организации осуществляли перевозку взрывчатых материалов в сопровождении вооруженной охраны. 

Инспекторским составом осуществлялся систематический контроль за ходом выполнения мероприятий и усилению мер по противодействию терроризму. В соответствии с «Методическими рекомендациями по проверке защищенности опасных производственных объектов от террористических актов», утвержденных приказом Госгортехнадзора России от 28.03.2001 № 36, в ходе проведения оперативных обследований поднадзорных объектов проверялось наличие и фактическое выполнение приказов и мероприятий «О защите от возможных террористических актов», обеспеченность работающих средствами индивидуальной и коллективной защиты, организация охраны территорий объектов, выполнение графиков проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом по ликвидации чрезвычайных ситуаций (несанкционированные  проникновения в подземные выработки, закладки взрывных устройств и т.д.).

Всеми поднадзорными организациями, имеющими в своем составе опасные производственные объекты, разработаны «Мероприятия по предотвращению террористических актов и порядку действий персонала при нахождении взрывоопасных предметов», заключены договора на охрану территории объектов со специализированными охранными предприятиями.

Инспекторским составом осуществлялся систематический контроль за ходом выполнения решений Правительства Российской Федерации и Федеральной антитеррористической комиссии об усилении мер по противодействию терроризму. В соответствии с «Методическими рекомендациями по проверке защищенности опасных производственных объектов от террористических актов», утвержденных приказом Госгортехнадзора России от 28.03.2001 №36, в ходе проведения оперативных обследований поднадзорных объектов проверялось наличие и фактическое выполнение приказов и мероприятий «О защите от возможных террористических актов», обеспеченность работающих средствами индивидуальной и коллективной защиты, организация охраны территорий объектов, выполнение графиков проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом по ликвидации чрезвычайных ситуаций (несанкционированные  проникновением в подземные выработки и закладки взрывных устройств и т.д.).

Так, ОАО «Метрострой» и его субподрядными организациями совместно с отделом ФСБ проверены сотрудники охраны строительных площадок. Выявленные  и отстранены от занимаемой должности лица, ранее привлекавшиеся к уголовной ответственности. На всех  объектах проведены проверки проверена технической укрепленности. 

Площадки и административные здания  филиалов ОАО «Метрострой» оборудованы системами видеонаблюдения, кнопками тревожной сигнализации и системами контроля доступа. 

Вместе с тем, из-за недостатка финансовых средств, не организованы круглосуточные милицейские посты. Как временную меру руководителям территориальных подразделений милиции предложено включить в маршруты патрулирования строительные площадки, особенно в ночное и вечернее время. 
Во исполнение поручения Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, изложенному в письме № 00-04-05/19 от 09.01.2014 о применении порошковых огнетушителей по назначению, инспекторским составом горного надзора  при проведении контрольно-надзорных мероприятий контролировалось применение порошковых огнетушителей по назначению и применение порошковых огнетушителей, имеющих обязательные сертификаты соответствия, но не предназначенных для тушения возгораний класса А (твердых веществ). В 2015 году не выявлено случаев применения порошковых огнетушителей не по назначению и случаев применения порошковых огнетушителей, имеющих обязательные сертификаты соответствия, но не предназначенных для тушения возгораний класса А (твердых веществ).

Мероприятия по защите объектов подземного строительства от чрезвычайных ситуаций (наводнения, паводки, прорывы вод и плывуна и т.д.) выполняются в полном объеме в соответствии с утвержденной и прошедшей экспертизу проектной документацией.  Все водоотливные установки шахт оснащены тремя насосными агрегатами, находятся в рабочем состоянии. Устья вертикальных выработок (стволов) имеют конструкцию, в достаточной степени обеспечивающую защиту горных выработок от проникновения в них поверхностных вод, выработки строящегося метрополитена отделены от действующего герметичными гидрозатворами, рассчитанными на максимально 

возможное гидростатическое давление. Ежемесячно проводимые учебные тревоги свидетельствуют о готовности поднадзорных организаций к локализации аварийных ситуаций и ликвидации их последствий.

Объекты подземного строительства Санкт-Петербурга обслуживаются профессиональным горноспасательным подразделением – 21 военизированным горноспасательным пунктом Московского военизированного горноспасательного отряда.

На всех предприятиях, занятых на строительстве подземных сооружений Санкт-Петербурга, созданы вспомогательные горноспасательные команды из числа персонала организаций. Члены ВГК прошли обучение и аттестацию в соответствии с установленными требованиями.  

3.2. Надзор за взрывопожароопасными объектами
и химически опасными объектами в химической промышленности

При осуществлении надзора за взрывопожароопасными объектами и химически опасными  производственными объектами в химической промышленности соблюдались главные принципы функционирования системы государственного надзора в области промышленной безопасности: системность и планирование надзорной деятельности, гласность и открытость надзорной деятельности, обеспечение соблюдения законодательства Российской Федерации при осуществлении государственного надзора. Все государственные инспекторы имеют высшее образование. В отделах организована, и проводиться ежемесячная техническая учеба инспекторского состава с обязательным изучением вопросов законодательства, с учетом вносимых изменений в законодательные и нормативные правовые акты. Дополнительно, инспекторский состав проходит техническую учебу по индивидуальным планам-графикам, составленным с учетом стажа работы и квалификации.

Информация по выполнению приказов, указаний, постановлений и мероприятий, планов работ, представлялась в Федеральную службу в полном объеме и в установленные сроки. Все информационные письма и указания Ростехнадзора своевременно доводятся до сведения подконтрольных предприятий и организаций, а их исполнение контролируется инспекторским составом.

Надзорная  деятельность  Северо-Западного управления Ростехнадзора на объектах химической промышленности осуществляется в 8 субъектах Российской Федерации: Санкт-Петербурге, Ленинградской области, Псковской области, Новгородской области, Республике Карелия, Вологодской области, Мурманской области, Архангельской области за 386 организациями, эксплуатирующими взрывоопасные и химически опасные объекты, из них химические – 76,  систем водоподготовки -  38, целлюлозно-бумажные комбинаты – 10, аммиачно-холодильные установки – 66, спиртовые производства – 10, производства и потребления продуктов разделения воздуха -44, склады и базы хранения и отгрузки химически опасных и взрывоопасных веществ – 44, производство взрывчатых материалов -11, иные производства, связанные  с обращением токсичных, взрывопожароопасных веществ - 87.

           На территории Псковской области  зарегистрировано 15 организаций химической промышленности, эксплуатирующие опасные производственные объекты. Общее число поднадзорных опасных производственных объектов составило 15: 2 класс опасности – 1, 3класс опасности - 14. 

На территории Архангельской области зарегистрировано 64 предприятия, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности на взрывоопасных и химически опасных производствах и объектах. Из них занимаются эксплуатацией опасных производственных объектов – 34, проектированием – 2, строительством -25, изготовлением технических устройств – 1,монтажу и наладке технических устройств – 25, обслуживанию и ремонту технических устройств – 25, проведению экспертизы промышленной безопасности – 4, подготовке (переподготовке) работников – 4.

Предприятия, занимающиеся эксплуатацией химически опасных производственных объектов –9, систем водоподготовки – (6), целлюлозно-бумажных производств –  (3), аммиачно-холодильных установок (АХУ) –(8), производства и потребления продуктов разделения воздуха -3, спиртовых производств –(2), складов и баз хранения и отгрузки химически опасных и взрывоопасных веществ – (2), других производств – 1.

Вологодская область. В 2015 году осуществлялась надзорная и контрольная деятельность в области промышленной безопасности на территории Вологодской области за 72 поднадзорными организациями, в том числе за 41 организацией, осуществляющей деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов. Из подконтрольных организаций, осуществляющих иную деятельность в области промышленной безопасности, направления деятельности следующие: по проектированию – 1, по строительству (расширению, реконструкции, техническому перевооружению) – 6,  по изготовлению технических устройств – 2, по монтажу и наладке технических устройств – 4, по обслуживанию и ремонту – 4, по проведению экспертизы промышленной безопасности – 6, по подготовке (переподготовке) работников ОПО – 7 организаций

Новгородская область. За 12 месяцев 2015 года      инспектором химического надзора  отдела промышленной безопасности по Новгородской области осуществлялся государственный надзор за состоянием промышленной безопасности на 22 предприятиях  Великого Новгорода и Новгородской области.  В том числе: по проведению экспертизы промышленной безопасности 2 предприятия,  по подготовке (переподготовке) работников опасных производственных  объектов в не образовательных учреждениях 1 предприятие и  эксплуатирующих взрывопожароопасные и химически опасные производственные  объекты 19 предприятий. Из них: 1 предприятие - 2 класса опасности, 12   предприятий - 3 класса опасности,  4 предприятия 4 - класса опасности.  ОАО «Акрон» эксплуатирует опасные производственные объекты  1,2,3,4 класса опасности.

 По Санкт-Петербургу надзор осуществляется на 131 предприятии, эксплуатирующих опасные производственные объекты, из которых: химические – 25; систем водоподготовки – 2; АХУ-10; производства и потребления продуктов разделения воздуха- 2;спиртовые производства –1;склады и базы хранения и отгрузки химически опасных и взрывоопасных веществ – 31; иные производства, связанные с обращением токсичных, взрывопожароопасных веществ – 57, производств взрывчатых веществ – 3. 

По результатам перерегистрации опасным производственным объектам ОАО «Электротяга» присвоен II класс опасности, таким образом, предприятие перешло в категорию декларируемых. Декларация промышленной безопасности разработана. 

По Ленинградской области надзор осуществляется на 63 предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, из которых: химические-18, систем водоподготовки -3, ЦБК-3, АХУ-9, производства и потребления продуктов разделения воздуха – 1, спиртовые производства- 1,  склады и базы хранения и отгрузки химически  опасных и взрывоопасных веществ – 9,  иные  производства, связанные  с обращением токсичных, взрывопожароопасных веществ -13, производств взрывчатых веществ – 6. По результатам перерегистрации опасным производственным объектам ОАО «Сясьский ЦБК» присвоен 2 класс опасности, предприятие исключено из режима постоянного надзора.

Республика Карелия. Зарегистрированы 26  организаций, эксплуатирующих взрывоопасные и химически опасные производственные объекты, в том числе химические -  1, системы водоподготовки - 9,целлюлозно-бумажные – 3, аммиачно-холодильные установки – 5,производство и потребление продуктов разделения воздуха – 5, другие производства, связанные с обращением или хранением токсичных, взрывопожароопасных и взрывоопасных веществ – 1, производства взрывчатых (невзрывчатых компонентов взрывчатых веществ) веществ – 2.

           26 поднадзорных организаций эксплуатируют  43 взрывоопасных и химически опасных производственных объекта. Из них II класса опасности – 4 объектов, III класса опасности – 31 объект,  IV класса опасности – 7 объектов.

            Так же на территории Республики Карелия отделу промышленной безопасности поднадзорны  3   организации, осуществляющие экспертизу промышленной безопасности  технических устройств  на взрывоопасных и химически опасных производственных объектах, и 2 организации,  осуществляющие подготовку  специалистов и работников  опасных производственных объектов.

Мурманская область. Общее количество подконтроль​ных химическому над​зору предприятий – 54. Все подконтрольные предприятия разделены на три группы с учётом потенциальной опасности объ​ектов, а также эффективности действия системы управления промышленной безопас​ностью, в том числе производственного контроля. Из них:

- Предприятия и организации имеющие объекты 1 группы опасности (I и II класс опасности) – 2;

- Предприятия и организации имеющие объекты 2 группы опасности (III класс опасности) – 28;

- Предприятия и организации имеющие объекты 3 группы опасности (IV класс опасности) – 24.

Основными опасными производственными объектами являются аммиачные холодильные установки, площадки холодильных установок, участки подготовки воды и склады хлора. 

За отчетный период 2015 года аварий и несчастных случаев со смертельным исходом  в организациях, эксплуатирующих взрывоопасные и химически опасные объекты Санкт-Петербурга, Ленинградской области, Псковской области, Новгородской области, Архангельской области, Вологодской области, Республики Карелия, Мурманской области подконтрольных Северо-Западному управлению Ростехнадзора не было. За аналогичный период 2014 года аварий и несчастных случаев со смертельным исходом не было.
Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности

Организации, эксплуатирующие взрывопожароопасные объекты и химически опасные объекты  за отчетный период 2015 года принимали меры для повышения промышленной безопасности при эксплуатации химически опасных объектов. Повышение промышленной безопасности взрывоопасных и химически опасных производств и объектов спецхимии обеспечивается:

техническими решениями, принятыми при проектировании;

соблюдением требований промышленной  безопасности;

безопасной эксплуатацией технических устройств, отвечающих требованиям нормативно-технической документации при эксплуатации, обслуживании и ремонте;

подготовки (переподготовки) квалифицированных специалистов и работников организации (кадров);

ведением взрывопожароопасных технологических процессов в соответствии с технологическими регламентами на производство продукции.

Предупреждение  аварийных ситуаций достигается:


применением автоматизированных систем управления и противоаварийной защиты;


регламентированным обслуживанием и ремонтом оборудования с применением диагностики неразрушающими методами контроля;


принятием предупреждающих мер по возникновению аварий.

ежегодным проведением учебы по позициям ПМЛА.

Большинство предприятий эксплуатируют уже оборудование, срок эксплуатации которого закончен, проводят  неоднократно экспертизу  технических устройств, что не является полной гарантией от возникновения аварий и инцидентов. 

Предприятия, эксплуатирующие холодильные установки с хладагентом – аммиак, выводят объекты из эксплуатации с целью их ликвидации и последующего технического перевооружения (модернизации) на холодильные установки с хладагентом – фреон.

Ликвидация или техническое перевооружение производится при наличии положительного заключения экспертизы промышленной безопасности проектной документации. 

На химически опасных объектах Мурманской области в течение последнего ряда лет ведутся работы по выводу из эксплуатации участков подготовки воды с использованием жидкого хлора и замене их на альтернативные способы обеззараживания воды (такие как ультрафиолетовое облучение и установки обеззараживания гипохлоритом натрия), а также переоборудование аммиачных холодильных установок на холодильные установки, использующие в качестве хладагента фреон. Так, например, ОАО «Апатитыводоканал» полностью отказалось от использования жидкого хлора и перешло на использование гипохлорита натрия. Часть организаций осуществляет перевод участков подготовки воды с хлораторов на более безопасные дозаторы хлора с более высокими эксплуатационными показателями. На предприятиях эксплуатирующих оборудование с истекающими сроками безопасной эксплуатации проводятся работы по выводу данного оборудования из технологических систем и установке нового или проводятся работы по продлению сроков безопасной эксплуатации.

На опасном производственном объекте «Площадка КОС» Архангельской области находящегося в эксплуатации АО «Центр судоремонта «Звездочка» фирмой «Гидропроект» разработан проект ликвидации хлораторной, получено положительное заключение экспертизы промышленной безопасности (заключение № 1038-15 от 16.11.2015, выдано ООО «Центр ТиС», г. Казань). АО «Центр судоремонта «Звездочка» разработана новая проектная и рабочая документация на станцию ультрафиолетового обеззараживания сточных вод.

Новгородская область. ОАО «Акрон»  выполнена  инвестиционная программа  разработанная на 2012-2014 годы в части увеличения темпа замены оборудования, эксплуатируемого выше нормативных сроков на 20% и в части указания мероприятий осуществляемых в рамках градостроительного законодательства и с учетом требований ст. 8 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов». 

По итогам реализации комплексной инвестиционной программы 2012-2014 годы выполнено:

- в соответствии с программой выполнены проекты технического перевооружения агрегатов аммиака с увеличением мощности до 1700 тонн в сутки; 

- на проект технического перевооружения агрегатов карбамида до 1800 тонн в сутки получено положительное заключение экспертизы промышленной безопасности №2-1-1-0017-15 от 31.07.2015г.;

- ведутся работы по проекту «Единая сеть пара 4,0 МПа»;

- из 22 позиций заявленного к замене оборудования в 2015 году заменено 7 единиц.

За 12 месяцев  2015 года в период капитальных ремонтов  была проведена замена оборудования:

- теплообменник в цехе карбамида; 

- конденсатор аммиака  в цехе  метанола ОАО «Акрон»; 

- кипятильник раствора Карсол 105СА в производстве аммиака;

- кипятильник раствора Карсол 105СА в производстве аммиака;

-адсорбер 1401 UЕ в производстве аммиака;

-адсорбер 1401 UD в производстве аммиака;

- котел-утилизатор 103С в производстве аммиака.

В ОАО Акрон используется только отечественное сырье. Оборудование и материалы  приобретаются, по возможности, российского производства.  По отдельным видам оборудования и материалов, где нет российских аналогов, или стоимость российского оборудования и материалов выше стоимости импортных, осуществляются импортные поставки. За отчетный период проблем по поставке импортного оборудования и материалов на ОАО «Акрон» не было.

В ОАО «Акрон» осуществляется постоянный контроль за состоянием технологических трубопроводов, сосудов работающих под давлением и их элементов. За отчетный период в химическом надзоре зарегистрировано 4 сосуда, работающих под давлением ОАО «Акрон», специализированной организацией проведено 351 техническое освидетельствование оборудованию, работающему под избыточным давлением.

В ОАО «Акрон» ведется планомерная работа по повышению качества выполнения ремонтов основного и вспомогательного оборудования цехов и производств, основными направлениями которой являются:

повышение уровня внутризаводской централизации ремонтов,

специализация ремонтного персонала, закрепление его за определенными видами оборудования;

повышение технической оснащенности ремонтного персонала, применение средств механизации, специализированного инструмента и приспособлений для выполнения ремонтно-монтажных работ;

совершенствование нормативной базы ремонта и повышение уровня обеспеченности предприятия ремонтной документацией;

расширение номенклатуры и увеличение объемов производства и восстановления запасных частей в централизованных ремонтно-механических подразделениях предприятия, применение прогрессивных способов восстановления изношенных деталей оборудования.

Ленинградская область. В ООО «ПГ «Фосфорит» проведены реконструкция технологической системы №4 производства ЭФК, реконструкция производства серной кислоты с увеличением мощности до 1000 тыс. тонн в год. Предприятием получены заключения о соответствии построенного, реконструированного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов и проектной документации , в том числе требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов от 10 июля 2015 года ,от 03 апреля 2015 года и соответственно. Проектная документация  по реконструкции производства серной кислоты с увеличением мощности до 1000 тыс. тонн в год выполнена в соответствии с базовым проектом , разработанным канадской компанией SNC – LAVALIN INC, имеющей положительное заключение государственной экспертизы № 621-13/ГГЭ-7873/02, выданного ФАУ «Главгосэкспертиза России». Для увеличения мощности производства серной кислоты предусмотрены следующий комплекс технических решений:

- замена хранения серы объемом  70 куб.м на объем  1700 куб. м;

- реконструкция контактно-компрессорного отделения с установкой новой воздуходувки с узлом оборотного водоснабжения;

- установка дополнительного теплоэнергетического оборудования – котла – утилизатора и пароперегревателя 1 ступени экономайзера, замены  паропровода 40 кг/см кВ.;

- реконструкция сушильно-абсорбционного отделения (САО) с установкой воздухозаборного устройства и фильтров перед сушильной башней;

- строительство новой выхлопной трубы переобвязка САО кислотопроводами;

- реконструкция системы оборотного водоснабжения ;

- реконструкция отделения энергетического оборудования;

-замена двух изношенных хранилищ серной кислоты емкостью 3000 куб.м;

- модернизация технического обеспечения АСУТП ПСК;

- создание оперативной производственной связи ПСК;

- реконструкция схемы электроснабжения ПСК.

В ООО «ПГ «Фосфорит» в 2015 году была выполнена работа, направленная на повышение промышленной безопасности и эксплуатационной надёжности объектов.

	№ п/п
	Наименование опасного объекта
	Меры, направленные на повышение эксплуатационной надёжности
	Фактические затраты   в 2015 г.
тыс.руб
(без НДС)
	Организации-
производители работ;
Ответственный исполнитель от ООО «ПГ «Фосфорит»

	1
	2
	3
	5
	6

	1.
	Сосуды, работающие под давлением.
	Экспертиза промышленной безопасности (ЭПБ)  хранилищ аммиака – 25 ед.
	2500.00
	ОАО «НОРЭ»
Начальник ООТиПБ 

	2.
	Здания и сооружения
	ЭПБ здания управления   СЖА-2
	65.00
	ОАО «НОРЭ»
Начальник ОЭЗиС

	3.
	Здания и сооружения
	ЭПБ здания щита управления СЖА-3
	65.00
	ОАО «НОРЭ»
Начальник ОЭЗиС

	4.
	1-я т/н
	Капитальный ремонт 1-ой технологической нитки
	990.66
	ООО«Кингисеппремстройсервис
Главный механик
ООО «ПГ «Фосфорит»

	5.
	2-я т/н
	Капитальный ремонт 2-ой технологической нитки
	990.66
	ООО «Кингисеппремстройсервис»
Главный механик
ООО «ПГ «Фосфорит»

	6.
	3-я т/н
	Капитальный ремонт 3-ей технологической нитки
	990.66
	ООО «Кингисеппремстройсервис»
Главный механик
ООО «ПГ «Фосфорит»

	7.
	Здания и сооружения
	ЭПБ здания отделения выпаривания (в осях Б ÷ Н, ряды 4 ÷ 10) главного корпуса 2-го отд.
	635.52
	ОАО «НОРЭ»
Начальник ОЭЗиС

	8.
	Здания и сооружения
	ЭПБ строительных конструкций установки испарения жидкого аммиака 2-го отд.
	65.00
	ОАО «НОРЭ»
Начальник ОЭЗиС

	9.
	Технологические трубопроводы
	ЭПБ разводки Ж.А.по установке испарения 

2 отд.
	20.28
	ОАО «НОРЭ»
Главный механик
ООО «ПГ «Фосфорит»

	10.
	Технологические трубопроводы
	ЭПБ разводки Г.А.по установке испарения 

2 отд.
	22.10
	ОАО «НОРЭ»
Главный механик
ООО «ПГ «Фосфорит»

	11.
	6-я т/н 
	Капитальный ремонт 6-ой технологической нитки
	1528.27
	ООО «Кингисеппремстройсервис»
Главный механик
ООО «ПГ «Фосфорит»

	12.
	7-я т/н
	Капитальный ремонт 7-ой технологической нитки
	1528.27
	ООО «Кингисеппремстройсервис»
Главный механик
ООО «ПГ «Фосфорит»

	13.
	8-я т/н
	Капитальный ремонт 8-ой технологической нитки
	1490.61
	ООО «Кингисеппремстройсервис»
Главный механик
ООО «ПГ «Фосфорит»

	14.
	Здания и сооружения
	ЭПБ здания отделения сатурации (в осях В ÷ М, ряды 1 ÷ 3) главного корпуса 3-го отд.
	144.56
	ОАО «НОРЭ»
Начальник ОЭЗиС

	15.
	Сосуды, работающие под давлением 
	ЭПБ выпарных аппаратов, сборников пульпы – 3 ед. 
	87.00
	ОАО «НОРЭ»

	16.
	Подъёмные сооружения
	Повторное комплексное обследование Надземного кранового пути мостового крана, длина 24 п/м
	10.60
	ОАО «НОРЭ»
Главный энергетик
ООО «ПГ «Фосфорит»

	17.
	Здания и сооружения
	ЭПБ части здания склада апатитового концентрата (в осях А-Л-1-3, И-Л-3-11).
	141.22
	ОАО «НОРЭ»
Начальник ОЭЗиС

	18.
	Здания и сооружения
	ЭПБ строительных конструкций эстакады пневмотранспорта
	66.72
	ОАО «НОРЭ»
Начальник ОЭЗиС

	19.
	Здания и сооружения
	ЭПБ вытяжной башни с газоотводящим стволом 2-го отделения.
	216.00
	ОАО «НОРЭ»
Начальник ОЭЗиС

	20.
	Здания и сооружения
	ЭПБ строительных конструкций галерей конвейеров №№ 1а, 1б, 2, 2в, 3, 3в, 4, 5 тракта удаления фосфогипса.
	131.37
	ОАО «НОРЭ»
Начальник ОЭЗиС

	21.
	Здания и сооружения
	ЭПБ строительных конструкций зданий пересыпок №№ 1а, 1б, 2, 3, 4, натяжной станции конвейеров №5
	65.00
	ОАО «НОРЭ»
Начальник ОЭЗиС

	22.
	ЛВФ, КВФ 3, 4
	Капитальный ремонт технологического оборудования
	25569.66
	ООО «Кингисеппремстройсервис»
Главный механик
ООО «ПГ «Фосфорит»

	23.
	Сосуды, работающие под давлением
	ЭПБ воздухосборников, КВФ, пневмокамерных насосов, сборников, конденсаторов, абсорберберов – всего 20 ед.
	942.22
	ОАО «НОРЭ»
Главный механик
ООО «ПГ «Фосфорит»

	24.
	Здания и сооружения
	ЭПБ  здания станции нейтрализации в осях Б-Д, рядах 9-20.
	190.08
	ОАО «НОРЭ»
Начальник ОЭЗиС 

	25.
	Подъёмные сооружения
	экспертное обследование автомобильного крана, грузоподъёмностью 25т.  
	38.00
	ГОУ ВПО ПГУПС

	26.
	Здания и сооружения
	ЭПБ здания ТО-1 (цех ремонта узлов экскаваторов и бульдозеров)
	141.88
	ОАО «НОРЭ»
Начальник ОЭЗиС

	27.
	Котел-утилизатор РК 12/14Ф 
	ЭПБ Котел-утилизатор РК 12/14Ф и насосов пневмокамерных     ТА-29 – 4 ед. 
	168.70
	ОАО «НОРЭ»

	28.
	Емкости
	ЭПБ емкостей – 5 ед.
	189.00
	ОАО «НОРЭ»
Зам. начальника ПО 

	29.
	Подъёмные сооружения
	повторное комплексное обследование надземного крановый пути мостового крана, длиной 136 п/м
	48.60
	ГОУ ВПО ПГУПС


	30.
	Основное технологическое оборудование
	Капитальный ремонт
	27744.72
	ООО «Кингисепп-ремстройсервис»
Главный механик
ООО «ПГ «Фосфорит»

	31.
	Здания и сооружения
	ЭПБ строительных конструкций узла фильтрации.
	65.00
	ОАО «НОРЭ»
Начальник ОЭЗиС

	32.
	Здания и сооружения
	ЭПБ фундаментов поз. F 1/2, F 2/2 сборников складирования серы.
	65.00
	ОАО «НОРЭ»
Начальник ОЭЗиС

	33.
	Здания и сооружения
	ЭПБ опоры технологических газоходов: опору 21/2 газохода № 2200-IS-DG-3016, опору ОП2 газохода № 2200-IS-DG-3016, опоры ОП3 и ОП3а газохода Ø2020х10 (обводного).
	65.00
	ОАО «НОРЭ»
Начальник ОЭЗиС

	34.
	Здания и сооружения
	ЭПБ строительных конструкций эстакады "Р" (ст.1÷ст.4)
	65.00
	ОАО «НОРЭ»
Начальник ОЭЗиС

	35.
	Здания и сооружения
	ЭПБ строительных конструкций эстакады "W"
	65.00
	ОАО «НОРЭ»
Начальник ОЭЗиС

	36.
	Здания и сооружения
	ЭПБ строительных конструкций 

эстакады "С"
	67.50
	ОАО «НОРЭ»
Начальник ОЭЗиС

	37.
	Здания и сооружения
	ЭПБ фундамента поз. F2. 1/4 башенного сушильно-абсорбционного отделения
	65.00
	ОАО «НОРЭ»
Начальник ОЭЗиС

	38.
	Здания и сооружения
	ЭПБ фундаменты поз. F 1/5 хранилищ серной кислоты поз. 60/1, 60/2, 60/3
	65.00
	ОАО «НОРЭ»
Начальник ОЭЗиС

	39.
	Здания и сооружения
	ЭПБ строительных конструкций  эстакады "G" (ст.1÷ст.10)
	108.00
	ОАО «НОРЭ»
Начальник ОЭЗиС 

	40.
	Здания и сооружения
	ЭПБ строительных конструкций эстакады теплогазоматериалопроводов

 (оси 1244 ÷1281).
	422.00
	ОАО «НОРЭ»
Начальник ОЭЗиС

	41.
	Здания и сооружения
	ЭПБ  градирни СК-400Н №1 насосной №1 оборотного водоснабжения
	92.69
	ОАО «НОРЭ»
Начальник ОЭЗиС

	42.
	Здания и сооружения
	ЭПБ здания ЗРУ 110/6 кВ
	192.92
	ОАО «НОРЭ»
Начальник ОЭЗиС

	43.
	Технологические трубопроводы
	ТО и ЭПБ трубопроводов пара – 2 ед.
	35.27
	ОАО «НОРЭ»

	44.
	Технические устройства
	ЭПБ Водомаслоотделителей – 7 ед.
	136.5
	ОАО «НОРЭ»

	45.
	Подъёмные сооружения
	экспертное обследование мостового крана,  г/п 10 т                
	24.00
	ГОУ ВПО ПГУПС

	46.
	Подъёмные сооружения
	повторное комплексное обследование надземного кранового пути мостового крана, длина 54 п/м
	22.40
	ГОУ ВПО ПГУПС

	47.
	ФОСФОРИТ
Сервисное обслуживание ОАО «НОРЭ»
	Январь - декабрь
	3084.82
	ОАО «НОРЭ»
Главный механик
ООО «ПГ «Фосфорит»

	48.
	ФОСФОРИТ Повышение уровня промышленной безопасности  ООО «ПГ «Фосфорит»
	Январь-декабрь
	5100.00
	Учебные центры сторонних организаций

	49.
	ФОСФОРИТ Повышение уровня промышленной безопасности  ООО «ПГ «Фосфорит»
	Январь-декабрь
	7.43
	Административная
дирекция

	
	ИТОГО по ООО «ПГ «Фосфорит»:
	
	76535.89
	


Анализ соблюдения законодательно установленных 

процедур  регулирования промышленной безопасностью

Работа инспекторского состава за отчетный период была направлена на выполнение требований, определенных ФЗ№116 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» с изменениями.  

На всех предприятиях, эксплуатирующих химически опасные и взрывопожароопасные объекты организован производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности согласно разработанным и утвержденным руководителями «Положений о производственном контроле…», приказами по предприятию назначены ответственные за осуществление производственного контроля. Составляются планы работы на год, осуществляются проверки состояния промышленной безопасности. Отчеты об осуществлении производственного контроля предприятиями, в основном, предоставляются в установленные сроки. В ходе проводимых обследований вопросы эффективности осуществления производственного контроля регулярно ставятся перед руководством предприятий и организаций и систематически проверяются.

Архангельская область. Производственный контроль на поднадзорных предприятиях организован. Разработаны Положения о производственном контроле. На 6 предприятиях химического комплекса (ОАО «Архангельский ЦБК», ОАО «Соломбальский ЦБК», ОАО «ПО «Севмаш», ОАО «ЦС «Звездочка», ГУ  ОАО «Территориальная генерирующая компания № 2» по Архангельской области; филиал ОАО «Группа Илим» в г. Коряжме существуют службы производственного контроля.
В ОАО «Архангельский ЦБК», ОАО «ПО «Севмаш», в Филиале ОАО «Группа «Илим» в г. Коряжме, ГУ ОАО «ТГК-2» по Архангельской области разработаны и внедрены системы управления промышленной безопасностью с обеспечением документации по планированию мероприятий по снижению риска аварий, положений о системе управления промышленной безопасности, заявлений о политике в области промышленной безопасности.

На всех предприятиях, эксплуатирующих объекты  II класса опасности Республики Карелия, создана система управления промышленной безопасностью и службы производственного контроля. Эффективность функционирования систем производственного контроля определяется на основании анализа результатов надзорной деятельности и фактического состояния промышленной безопасности на подконтрольных предприятиях по результатам проведения плановых проверок и посредством наблюдения за исполнением обязательных требований при осуществлении юридическими лицами деятельности. Приказами по предприятиям назначены ответственные за осуществление производственного контроля. 

Вологодская область. На предприятиях: ПАО «Северсталь», АО «ФосАгро-Череповец»,  ОАО «Северсталь-метиз», Филиал ПАО «ОГК-2»-Череповецкая ГРЭС, МУП ЖКХ «Вологдагорводоканал», ООО «Газпромэнерго», ОАО «Вологодский оптико-механический завод»  созданы службы производственного контроля. В 2015 году две организации: МУП г. Череповца «Водоканал» и ЗАО «Арсенал вин» не представили в установленные сроки сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности. МУП г. Череповца «Водоканал» за указанное нарушение Мировым судьёй г. Череповца привлечен к административному штрафу на  сумму 3 тыс. руб. Отчеты об организации и осуществлении производственного контроля  за 2014 год до 1 апреля 2015 года представили 14 предприятий  эксплуатирующих опасные производственные объекты  1,2,3,4 класса опасности. 

Юридические лица: ООО «Лакто-Новгород», ЗАО «Лактис»», ООО «Старорусский мясной двор»,  ООО «Компас», ООО «Производственный комбинат Волотовский», ООО «Валдай», ООО «Поддорский маслозавод» Новгородской области привлечены к административной ответственности предусмотренной статьей 19.7 КоАП РФ  -  не представление   в срок до 01 апреля 2015 года сведений об организации производственного контроля на своем предприятии за 2014 год.

       Из 26 поднадзорных организаций Республики Карелия, эксплуатирующих опасные производственные объекты, в срок до 01.04.2015г., 2 организации не представили отчеты об организации и  осуществлении производственного контроля за 2014 год. 

        В целом производственный контроль и надзор за безопасной эксплуатацией химически опасных производственных объектов на предприятиях организован удовлетворительно. В целях, повышения эффективности функционирования служб производственного контроля в поднадзорных организациях, инспекторским составом проводится информационно-консультационная работа. 

В ходе проводимых обследований вопросы эффективности осуществления производственного контроля регулярно ставятся перед руководством предприятий и организаций и систематически проверяются. 

Эффективность функционирования систем производственного контроля определяется на основании анализа результатов надзорной деятельности и фактического состояния промышленной безопасности на подконтрольных предприятиях по результатам проведения плановых проверок и посредством наблюдения за исполнением обязательных требований при осуществлении юридическими лицами деятельности
Необходимо отметить, что на предприятиях имеют место технические и организационные проблемы, снижающие уровень промышленной безопасности. Таковыми являются: неустойчивое финансовое положение предприятий, недостаточное выделение владельцами предприятий средств на выполнение мероприятий по промышленной безопасности, эксплуатация основного технологического оборудования и  эксплуатация зданий и сооружений, отработавших нормативные сроки эксплуатации и  не получившие своевременного ремонта,  дефицит квалифицированных специалистов, рабочих и ремонтного персонала. Особенно это касается предприятий, относящихся к малому и среднему бизнесу. 
Государственными инспекторами при проведении проверок на подконтрольных предприятиях в обязательном порядке проверяется выполнение требований ими Федерального закона «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» от 27 июля 2010 года № 225-ФЗ в части наличия у поднадзорных организаций договоров обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте. Проведенными проверками установлено, что все химические производства и предприятия, имеющие опасные производственные объек​ты, заключили договоры обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте.

В отчетном периоде осуществлялся контроль за выполнением требований  ФНП «Правила проведения экспертизы промышленной безопасности», утверждённые приказом Ростехнадзора от 14 ноября 2013 года № 538. Внесение в Реестр заключений экспертизы промышленной производится на основании  Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги по ведению реестра заключений экспертизы промышленной безопасности, утвержденному Приказом Ростехнадзора № 260 от 23 июня 2014 года.

По объектам Санкт-Петербурга в реестр внесено 140 заключений экспертизы промышленной безопасности, по объектам Ленинградской области – 287 заключений. 

При проведении проверок предприятий специалистами химического надзора особое внимание уделяется устранению предприятиями в установленные сроки всех замечаний и рекомендаций, выданных экспертными организациями по итогам проведения экспертизы. Организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты, составляются графики выполнения компенсирующих мероприятий, указанных в заключениях экспертиз и направленных на устранение выявленных отступлений от действующих нормативных документов с указанием сроков их устранения

Во исполнение требований, определенных ст.2 ФЗ №116, в соответствии с Требованиями Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по регистрации опасных производственных объектов и  ведению государственного реестра опасных производственных объектов, утвержденного приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 04 сентября 2007г. № 606, временным порядком ведения государственного реестра опасных производственных объектов, утвержденным приказом руководителя Ростехнадзора от 19 марта 2013 года № 31-рп, проводится работа по регистрации и перерегистрации ОПО в государственном реестре с присвоением класса опасности. Все подконтрольные предприятия перерегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов с присвоением класса опасности. 

Количество опасных производственных объектов, эксплуатируемых ОАО «Акрон» за отчетный период  2015  года составило 11. 

В 3-м квартале 2015 года взрывопожароопасные производственные объекты химического надзора предприятий ООО «Валдай» и ОАО «Трансвит»  исключены  из реестра опасных производственных объектов по заявлению предприятий в связи с прекращением лицензионного вида деятельности. По результатам перерегистрации ОАО «Сясьский ЦБК» присвоен 2 класс опасности. Снят с регистрации опасный производственный объект ООО «Н +Н»

В соответствии с «Порядком проведения технического расследования причин аварий и инцидентов и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения на объектах, поднадзорных Федеральной службе по технологическому, экологическому и атомному надзору», утв. Приказом Федеральной службы по технологическому, экологическому и атомному надзору от 19.08.2011г. № 480   инспекторским составом осуществляется контроль за наличием на подконтрольных предприятиях положений, определяющих порядок технического расследования инцидентов на опасных производственных объектах, наличие журналов регистрации аварий и инцидентов, своевременное представление сведений об инцидентах.

Для каждого взрывопожароопасного объекта с учетом технологических и других специфических особенностей, предприятием разрабатывается план мероприятий по локализации и ликвидации аварий, в котором предусматриваются действия персонала по ликвидации аварийных ситуаций и предупреждению аварий, а в случае их возникновения - по локализации и максимальному снижению тяжести последствий, а также технические системы и средства, используемые при этом. Планы мероприятий по локализации и ликвидации аварий  согласовываются с профессиональными аварийно-спасательными формированиями, которыми  предприятия заключили договор на обслуживание  по локализации и ликвидации аварийных ситуаций.

Ежегодно на поднадзорных предприятиях проводятся учебы по позициям отражённым в имеющихся планах ликвидации аварийных ситуаций и планах мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на ОПО.
Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности эксплуатируемых предприятиями опасных производственных объектов состоят в том, что некоторые объекты физически и морально устарели (не в полном объеме соответствуют современным требованиям правил безопасности, так как вводились в эксплуатацию задолго до их введения в действие). На предприятиях имеются проблемы, снижающие уровень промышленной безопасности  опасных производственных объектов химической промышленности. Основными проблемами по-прежнему являются:
· физический и моральный износ основного оборудования, усугубляемый частыми простоями
· нестабильное финансовое положение не обеспечивает выполнение необходимых ремонтов оборудования, зданий, сооружений; 
· краткосрочная аренда опасных производственных объектов до 11 месяцев не позволяет арендаторам выполнять в полном объеме требования промышленной безопасности, определяемые ФЗ №116;
· сокращение численности работников предприятий, дефицит квалифицированных кадров. 
· отсутствие специализированных учебных заведений обучения профессиям. 

На предприятиях химического комплекса Архангельской области , эксплуатирующих объекты водоподготовки и очистки канализационных стоков в частности ОАО «Соломбальский ЦБК», ООО «Водоканал» г.Вельск остаются вопросы приведения складов хлора к требованиям промышленной безопасности. На складе хлора  ОАО «СЦБК» введена в эксплуатацию  система аварийного поглощения хлора (скрубберная установка), однако техническое перевооружение согласно проекту еще не завершено.  Ввиду отсутствия финансирования из-за прекращения основного вида деятельности предприятие не может ликвидировать склад кислот, эксплуатирует склад хлора, совмещенный с хлораторной, с нарушениями требований промышленной безопасности. Приостановка не представляется возможной, так как предприятие осуществляет очистку канализационных стоков г.Архангельска. На предприятии введено конкурсное наблюдение. По требованию Прокуратуры Архангельской области проведена внеплановая проверка, наложены штрафы на юридическое лицо и на директора предприятия.

Многие предприятия, эксплуатирующие  химически опасные объекты, сталкиваются с проблемой утилизации порожней тары с остаточным давлением (баллоны с хлором и аммиаком) и  утилизацией кислот. Утилизация кислот сопровождается проблемой транспортирования опасного груза по железной дороге. В соответствии с действующими правилами наполняемость железнодорожных цистерн должны быть менее 20% и не более 80%, что приводит к невозможности транспортирования промежуточного объема. Предприятия, на которых применяется серная кислота, имеют в основном возможность слива только из железнодорожных цистерн. 

Отсутствуют специальные методики и специализированные организации по ликвидации тары с остаточным давлением аммиака и хлора. 

Выходом из сложившейся ситуации мог бы послужить также прием отработанного аммиака, кислот, баллонов с хлором  специализированными предприятиями-производителями.

В существующей нормативной документации отсутствуют требования по созданию аварийных площадок выгрузки кислот и щелочей для предприятий, получающих химикаты железнодорожным транспортом.

Не предъявлены требования к устройству канализационных сетей. Необходимо запретить нахождение вблизи пределов розлива кислот нахождение хозфекальных колодцев.

На предприятиях химического комплекса разработаны планы мероприятий  локализации и ликвидации последствий. По ПМЛА производятся учебно-тренировочные занятия с записью в журналах. Также разработаны и согласованы ПМЛА согласованы с профессиональными аварийно-спасательными службами, с которыми заключены договора на обслуживание.

В ряде организаций, таких как ОАО «Архангельский ЦБК», ОАО «Соломбальский ЦБК»; филиал ОАО «Группа Илим» г. Коряжма имеются собственные профессиональные газоспасательные службы. При  обследовании ОАО «Архангельский ЦБК», ОАО «Соломбальский ЦБК» закончились сроки действия Свидетельств на право ведения газоспасательных работ. Газоспасательное формирование ОАО «Архангельский ЦБК» после приобретения специализированной автомашины прошло аттестацию  на право ведения спасательных работ. 

При проведении плановых проверок указывается на необходимость заключать договоры с профессиональными аварийно-спасательным формированиями, аттестовать по квалификации «газоспасатель» своих членов аварийных бригад и получать свидетельства об аттестации нештатных аварийно – спасательных формирований. Профессиональные газоспасательные  формирования имеют ГУП «Водоканал Санкт-Петербурга», ОАО «Сясьский ЦБК», ООО «ПГ»Фосфорит», ЗАО «Интернешл Пейпер».

Ряд предприятий заключил договоры на обслуживание с пожарными формированиями и профессиональными аварийно–спасательными формированиями. Предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты, расположенные в отдаленных районах Архангельской области, не могут заключить договоры на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями для локализации и ликвидации последствий аварий и инцидентов с опасными веществами ввиду их отсутствия в районах Архангельской области. 

В районах имеются пожарные части на местах, при этом не всегда имеющие необходимые силы, средства и обученный персонал для ликвидации аварийных ситуаций (аттестованы только на тушение пожаров). При обследовании предприятий химического комплекса к одним из часто встречающихся нарушений является отсутствие обученных членов нештатных аварийно-спасательных формирований в специализированных учебных центрах, отсутствие свидетельства об аттестации нештатных аварийно- спасательных формирований, отсутствие договоров с профессиональными аварийно-спасательными формированиями. 

Все подконтрольные химическому надзору предприятия Великого Новгорода и Новгородской области имеют добровольные газоспасательные дружины, сформированные из числа работников предприятия. 

В ОАО «Акрон» мероприятия по обучению персонала способам защиты и действиям при авариях осуществляются в соответствии с требованиями Федеральных законов, постановлений Правительства Российской Федерации и другими нормативно-техническими и методическими документами в области защиты населения и производственного персонала, нормативно-техническими документами по обслуживанию опасных производственных объектов, ремонтным и аварийно-восстановительным работам, охране труда.

Противоаварийная подготовка персонала базируется на планах ликвидации аварий и предполагает следующий порядок обучения персонала способам защиты и действиям при аварийных ситуациях:

· система теоретического (по утвержденным программам) и практического обучения работающих на рабочем месте с последующей проверкой знаний в аттестационных комиссиях. В процессе этой работы закладываются теоретические основы и начальные навыки работающих способам защиты и действий при авариях.

· система проведения инструктажей (вводных, первичных, повторных, целевых, внеплановых), в процессе проведения которых закрепляются полученные теоретические знания работающих.

· ежеквартальные тренировки по ПМЛА работников смен, которые проводятся таким образом, чтобы в течение года в каждой смене были изучены и отработаны действия по всем аварийным ситуациям, изложенным в ПМЛА и технологических регламентах. В процессе проведения тренировок работающие приобретают навыки применения способов и средств защиты и действий при возможных авариях – умение пользоваться СИЗ, СИЗОД, грамотно и быстро локализовать аварию путем закрытия-открытия соответствующих задвижек, оказывать первую доврачебную помощь.

· проведение с аварийно-спасательными службами и формированиями тренировок, комплексных учений, командно-штабных учений согласно графика, разрабатываемого ежегодно, с отработкой различных вариантов аварийных ситуаций.

Предприятия, эксплуатирующие взрывоопасные и химически опасные производства и объекты имеют: разработанные и согласованные  с профессиональными аварийно–спасательные формированиями планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах, имеют нештатные аварийно-спасательные формирования. В ПМЛА предусматриваются действия персонала по ликвидации аварийных ситуаций и предупреждению аварий, а в случае их возникновения - по локализации и максимальному снижению тяжести последствий, а также технические системы и средства, используемые при этом. При обследовании предприятий химического комплекса к одним из часто встречающихся нарушений является отсутствие обученных членов нештатных аварийно-спасательных формирований в специализированных учебных центрах, отсутствие свидетельства об аттестации нештатных аварийно- спасательных формирований, отсутствие договоров с профессиональными аварийно-спасательными формированиями. Часто профессиональные аварийно-спасательные формирования, имеющие лицензии на ликвидацию последствий аварий на химически опасных объектах отсутствуют, поэтому предприятия, эксплуатирующие взрывоопасные и химически опасные производства, не имеют возможности заключения договоров с профессиональными аварийно-спасательными формированиями, заключают договора только на тушение пожаров. В 2015г. были  проведены штабные тренировки: локализация и ликвидация последствий аварии, связанной с утечкой (выбросом) хлора в ООО «Петрозаводские коммунальные системы – Водоканал»; локализация и ликвидация последствий аварии, связанной с утечкой (выбросом) аммиака в ОАО «Славмо».   К участию в тренировках были привлечены МУ «Единая дежурно-диспетчерская служба» г. Петрозаводска и ФГКУ «Специализированная ПЧ ФПС по Республике Карелия и ФКУ «1 ОФПС по Республике Карелия» 

Опасные производственные объекты Вологодской области АО «ФосАгро-Череповец», ОАО «Северсталь-метиз» и ООО «Торговый дом «Медицинский Газовый Сервис» обслуживаются на договорной основе Череповецким газоспасательным отрядом – филиалом ОАО «Агрохимбезопасность». Опасные производственные объекты ПАО «Северсталь» обслуживаются газоспасательным формированием ООО «Группа компаний «Техноспас». Указанные спасательные формирования  имеют Свидетельства на право ведения аварийно-спасательных работ в ЧС  (газоспасательные работы при взрывах, пожарах, в загазованной среде, по ликвидация ЧС, связанных с разгерметизацией оборудования, выбросами взрывоопасных и аварийно химически опасных веществ, в т.ч. на транспортных средствах), они укомплектованы средствами защиты, инструментом и оборудованием в полном соответствии с табелями оснащения. 

На опасных производственных объектах ОАО «Кольская ГМК» действует профессиональная аварийно-спасательная служба (АСС) компании, которая обслуживает площадку Мончегорск - Мончегорский ВАСО и площадку Заполярный - Печенгский ВГСО. Все профессиональные аварийно-спасательные формирования находятся на территории промышленных предприятий. Срок прибытия профессиональных аварийно-спасательных формирований на опасные производственные объекты составляет не более 20 минут, в зависимости от удаленности объекта.

Подконтрольными предприятиями, расположенными в городах Мурманск, Кировск и Апатиты, в соответствии с требованиями ст. 10 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ, были заключены договоры на обслуживание с Мурманским поисково-спасательным отрядом СЗПСО МЧС России. В настоящее время Мурманский поисково-спасательный отряд СЗПСО МЧС России не занимается коммерческой деятельностью и отказывается от заключения договоров на коммерческой основе.

На всех поднадзорных химически опасных предприятиях созданы и действуют нештатные аварийно-спасательные формирования. На подконтрольных предприятиях области постоянно планируются и проводятся учения по локализации и ликвидации аварийных ситуаций. Так, например, на комбинате Североникель ОАО «Кольская ГМК» г. Мончегорск (хлор) учения проводятся ежегодно весной и осенью. 

Проводимые государственными инспекторами проверки наличия и выполнения графиков проведения учеб​ных занятий и учебных тревог показывают, что на всех химически опасных производственных объектах данные мероприятия выполняются. Персонал поднадзорных предприятий в целом готов к действиям по планам мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах. Все выявленные в ходе проверок замечания по планам мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах, оснаще​нию НАСФ и их действиям, устраняются в указанные в предписаниях государствен​ных инспекторов сроки. Практически все предприятия оснащены средствами опове​щения об авариях или превышения ПДК опасных веществ в воздухе рабочей зоны в соответствии с требованиями Правил.

Члены НАСФ проходят обучение в ГОУДПО «Новомосковский институт повышения квалификации руководящих работников и специалистов химической промышленности». Вопросы обучения членов НАСФ находятся на постоянном контроле у государственных инспекторов Управления.

Все подконтрольные химическому надзору предприятия Великого Новгорода и Новгородской области имеют добровольные газоспасательные дружины, сформированные из числа работников предприятия. 
Предприятие ОАО «Акрон» имеет свой штатный военизированный газоспасательный отряд. Все газоспасатели прошли обучение в центре обучения аварийно-спасательных формирований в г. Новомосковске. Газоспасательное формирование ОАО «Акрон»» прошло аттестацию в Отраслевой комиссии по аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований и спасателей химической промышленности МинПромТорга России (свидетельство №5/6-108 от 28.09.2010 г., свидетельство №5/6-276 от 28.09.2010 г.)

Профессиональный уровень бойцов ВГСО ОАО «Акрон» поддерживается систематическим проведением учебных занятий по практическим навыкам работы по локализации и ликвидации возможных аварийных ситуаций и спасению людей. Профессиональный уровень бойцов ВГСО ОАО «Акрон» поддерживается систематическим проведением учебных занятий по практическим навыкам работы по локализации и ликвидации возможных аварийных ситуаций и спасению людей. 

Для каждого взрывопожароопасного объекта на ОАО «Акрон» разработан, с учетом технологических и других специфических особенностей, комплекс технических и организационных мероприятий, которые включены в «Планы  ликвидации аварий» (ПЛА). Эти мероприятия определяют порядок действий персонала при возникновении аварийных ситуаций на декларируемом объекте. В состав мероприятий по  ликвидации последствий аварий на декларируемом объекте входят организационные и технические мероприятия, обеспечивающие:

-своевременное обнаружение аварий;

-оперативное оповещение об авариях персонала и руководства   предприятия, аварийно-спасательных формирований, сторонних организаций и населения;

-локализацию аварий;

-ликвидацию последствий аварий.


Учебные тревоги  проводятся по утвержденному 16.01.2015г. Первым заместителем исполнительного директора - главным инженером ОАО «Акрон» графику, с участием работников ОАО «Акрон» и вызовом спецподразделений (ВГСО, расчетов ОГПС, бригады скорой помощи). 

В отделении разделения воздуха, цеха метанола ОАО «Акрон», 03.03.2015г. была проведена учебная тревога по одной из позиций оперативной части ПЛА по теме: «Пожар на кислородном турбокомпрессоре КТК-9.6/2 №3». 

На агрегате №5, отделения УКЛ, цеха азотной  ОАО «Акрон» 10.03.2015г. была проведена учебная тревога по одной из позиций оперативной части ПЛА по теме: «Выброс аммиака при взрыве аммиачно-воздушной смеси (АВС) в смесителе поз.2.

На агрегате №2, производства аммиака  ОАО «Акрон» 24.03.2015г. была проведена учебная тревога по одной из позиций оперативной части ПЛА по теме: «Факельное горение истекающего горючего газа».

В  цехе формалина и карбамидных смол  ОАО «Акрон» 21.04.2015г. была проведена учебная тревога по одной из позиций оперативной части ПЛА по теме:  «Разгерметизация контактного аппарата поз.6/4 с возгоранием спиртовоздушной смеси».

В цехе БОС (биологических очистных сооружений)  ОАО «Акрон» 07.05.2015г. была проведена учебная тревога по одной из позиций оперативной части ПЛА по теме:  «Разгерметизация контейнера  в хлораторной 2-ой очереди».

В смене №3, цеха аммиачной селитры, ОАО «Акрон» 07.06.2015г. была проведена учебная тревога по одной из позиций оперативной части ПЛА по теме: «Повышение температуры в выпарном аппарате Т-10, агрегат №2. Уровень А».

В цехе метанола 16.07.2015г.  была проведена учебная тревога по одной из позиций оперативной части ПЛАС по теме: «Разгерметизация фланцевого соединения на входе конвертируемого газа в сепаратор поз.С-123А, выброс конвертируемого газа в атмосферу  с возгоранием в местах образования пропусков».

В смене №2, агрегата №3 производства нитроаммофоски ОАО «Акрон» 28.08.2015г. была проведена учебная тревога по одной из позиций оперативной части ПЛА по теме: «Загорание (пожар) в электроподстанции №117».

В смене №1, агрегата №1 производства нитроаммофоски ОАО «Акрон» 15.09.2015г. была проведена учебная тревога по одной из позиций оперативной части ПЛА по теме: «Разгерметизация трубопроводов природного газа» Блок VII, уровень А-7.0.0.

Спецподразделение МЧС, скорая медицинская помощь действовали четко, прибыли на место в расчетное время.

В МУП  «Новгородский водоканал»  18.02.2015 года  проведены тактические учения с нештатным газоспасательным формированием левобережных водоочистных сооружений  МУП «Новгородский водоканал» по одной из позиций ПЛА  по теме:             «Действие личного состава НГСФ при ликвидации аварии связанной с утечкой хлора из хлоропровода». 

В МУП  «Новгородский водоканал»  16.03.2015 года  проведены тактические учения по одной из позиций ПЛА по теме: «Разгерметизация контейнера с хлором». 

В МУП  «Новгородский водоканал»  10.08.2015 года  проведены тактические учения по одной из позиций ПЛА по теме: «Разгерметизация хлоропровода». Дежурная смена НГСФ и рабочая смена ЛВС действовали четко и слаженно. Учения показали что, личный состав  нештатного газоспасательного формирования левобережных водоочистных сооружений  МУП  «Новгородский водоканал»  готов к действиям в условиях ЧС.

В ООО «ЮПМ-Кюммене Чудово» 25.02.2015г. была проведена  учебная тревога по одной из позиций оперативной части ПЛА по теме: «Пожар в складе хранения фенолформальдегидной смолы».

В ООО «Поддорский маслозавод» 26.03.2015 года была проведена  учебная тревога по одной из позиций оперативной части ПЛА по теме: «разгерметизация аммиачного трубопровода».

В ООО «Поддорский маслозавод» 18.08.2015 года была проведена  учебная тревога по одной из позиций оперативной части ПЛА по теме: «разгерметизация сосуда, работающего под давлением».

Анализ проведенных тревог показал, что  ОАО «Акрон», ОАО «Алкон», ООО «ЮПМ-Кюммене Чудово», МУП  «Новгородский водоканал», ООО «Поддорский маслозавод» готовы к локализации и ликвидации последствий аварий. 

Анализ основных показателей надзорной деятельности

Республика Карелия.  За 12 месяцев 2015 г. было проведено 18 проверок:  
- 5 плановых проверок исполнения требований промышленной безопасности ОАО «Славмо», ОАО «ТГК-1» Карельский филиал, ООО «Истерн  Майнинг Сервисиз», ООО «Мегахолод», Кондопожское ММП «ЖКХ».  При проведении проверок выявлено 33 нарушения требований промышленной безопасности;

- 4 плановых проверки исполнения лицензионных требований лицензиатом ООО «Аалто», ОАО «Сегежское предприятие коммунального хозяйства», ООО «Холод-Славмо», АО «Сегежский ЦБК».  При проведении проверок выявлено 21 нарушений лицензионных требований;

- 4 внеплановые проверки  по заявлению лицензиатов ООО «Истерн МайнингСервисиз», Кондопожское ММП «ЖКХ», ООО «Славмо», ООО «Холод-Славмо»   о переоформлении лицензии на эксплуатацию   взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II, III классов опасности.              По результатам проверки лицензиатов принято решение о переоформлении  лицензии;

- 3 внеплановые проверки  по заявлению соискателей лицензии ООО «РК-Гранд», ООО «ПКС-Водоканал», ООО «ДОК «Калевала»   о выдаче лицензии на эксплуатацию   взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II, III классов опасности.      При проведении проверки ООО «РК-Гранд» выявлено 4 нарушения.          По результатам проверок соискателей  лицензии Акты проверки направлены в центральный аппарат;

- 1 внеплановая проверка по заявлению лицензиата ООО «ТИЦ» для переоформления лицензии на   проведение экспертизы технических устройств, применяемых на опасном производственном объекте, в случаях, установленных ст.7 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов». При проведении внеплановой проверки лицензиата для переоформления лицензии на   проведение экспертизы технических устройств, применяемых на опасном производственном объекте, в случаях, установленных ст.7 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» выявлено 7 нарушений лицензионных требований. Акт проверки направлен в центральный аппарат;

- 1 внеплановая проверка ОАО «ТГК-1» Карельский филиал.         

За нарушения требований промышленной безопасности и лицензионных требований  по статье 9.1 часть 1 было привлечено к административной ответственности 5  должностных лиц и одно юридическое. Общая сумма наложенных административных  штрафов составила 350 тысяч рублей. Штрафы взысканы.

Так же за непредставление сведений об организации производственного контроля возбуждено 2 административных дела по статье 19.7. Материалы направлены в суд. В отношении юридических лиц отношении суд вынес постановления о привлечении к административной ответственности и назначении  наказания в виде предупреждения. 

 Новгородская область. За 12 месяцев 2015 года проведено три проверки  АХУ (аммиачно-холодильной установки) ООО «Поддорский маслозавод».  Выявлено 31 нарушение  требований правил промышленной безопасности. В отделе промышленной безопасности по Новгородской области зарегистрировано 106 сосудов АХУ, работающих под давлением.

На все сосуды имеются паспорта. Из 106 сосудов, работающих под давлением, 71  сосуд эксплуатируются более 20 лет. Всем  сосудам, которые  эксплуатируются более 20 лет,  проведена в установленном порядке экспертиза промышленной безопасности.  

Всего за отчетный период инспектором химического надзора  проведено 28 обследования подконтрольных объектов, из них 7   проверок выполнения ранее выданного предписания, 3 проверки соблюдения требований промышленной безопасности, 3 проверки лицензиата, 3 проверки соискателя лицензии, 1 проверка 11 проверок в рамках постоянного государственного контроля. Выявлено 218 нарушений требований правил промышленной  безопасности,  проведена  проверка знаний у 53 работников,  проверена    организация и осуществление производственного контроля на предприятиях. За нарушения  требований промышленной безопасности, за отчетный период 2015 года, к административной ответственности по ст.9.1 ч.1 три юридических лица и 14 должностных лиц. По статье 19.7 за непредставление в государственный орган сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом его законной деятельности составлены протоколы на 10 юридических лиц.
В рамках постоянного государственного контроля и в соответствии с Планом мероприятий по контролю за 12 месяцев 2015 года проведено 11  проверок на объекте повышенной безопасности  ОАО «Акрон» - площадка производства неорганических веществ.  
По результатам проверок объекта повышенной опасности  выявлено 92 нарушения требований правил промышленной безопасности.  

Архангельская область.  За 2015 год проведено 78 проверок поднадзорных организаций (12 – плановые, 30 – внеплановые, из них проверка ранее выданного предписания-20, по выдаче лицензий -8, по требованию прокуратуры-1, по обращению гражданина-1, проверки в режиме постоянного государственного надзора на ОАО «Архангельский ЦБК»- 18, в филиале ОАО «Группа Илим» в г. Коряжме – 18). 

По результатам проверок выявлено 191 нарушение требований промышленной безопасности и выданы предписания по их устранению, составлено 23 протокола об административных правонарушениях (10 - по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ;   8 – по ст.19.7  КоАП РФ; 1 - по ст.9.19 КоАП РФ; 4 - по ст.19.5 ч.11 КоАП РФ). Общая сумма наложенных штрафов составила 1070 тыс.руб. Общая сумма взысканных штрафов составила 440 тыс.рублей.

 Вологодская область. За отчетный период проведено 67 проверок в отношении 25 юридических лиц, в том числе  16 проверок объектов, на которых установлен режим постоянного государственного надзора согласно постановлению Правительства РФ от 05.05.2012 №455.

Объектами, на которых установлен режим постоянного государственного надзора, являются: принадлежащий ПАО «Северсталь» «Цех по производству проката холоднокатаного», рег. №А28-00205-0029; принадлежащие АО «ФосАгро-Череповец»: «База товарно-сырьевая жидкого аммиака», рег.  №А28-02470-0016; «Площадка производства минеральных удобрений», рег.  №А28-02470-0002; «Площадка производства серной кислоты», рег.  №А28-02470-0001; «Площадка производства экстракционной фосфорной кислоты», рег.  №А28-02470-0003; «Площадка производства сложных минеральных удобрений» рег.  №А28-02470-0017. Одна проверка проведена с привлечением УФСБ в качестве специалиста по его запросу.

По результатам проведённых проверок оформлены акты, в случаях выявления нарушений требований промышленной безопасности – предписания.

План проведения проверок на 2015 год выполнен в полном объеме. 

За отчетный период выявлено 67 нарушений требований промышленной безопасности, в том числе 2 нарушения при проверке с привлечением УФСБ  (за аналогичный период 2014 г. проведено 86 проверок 15 юридических и физических лиц, выявлено 97 нарушений). 

В 2015 году возбуждено 8 дел об административном правонарушении и наложены административные наказания на 2 юридических лица (в том числе одно наказание за нарушение, выявленное по результатам проверки в рамках постоянного контроля) и на 4 должностных лица (в том числе одно за нарушение, выявленное по результатам проверки в рамках постоянного контроля). Сумма наложенных штрафов составила 380 тыс. рублей. Взыскано 360 тыс. руб. 

Мурманская область. За 12 месяцев 2015 года проведено 22 проверки поднадзорных организаций, в том числе: плановых проверок – 9, внеплановых проверок – 10 (4 проверки исполнения предписаний, 6 проверок инициированных обращением заявителя, который выступает в качестве объекта контроля), проверок проведенных в порядке осуществления режима постоянного государственного контроля - 3. В ходе обследований выявлено и предписано к устранению 204 нарушения требований промышленной безопасности.

По итогам проведенных проверок 10 должностных лиц и 1 юридическое лицо привлечены к административной ответственности в виде административного штрафа на сумму 610000 рублей.

Псковская область.  За отчетный период проведено 9 проверок поднадзорных организаций (из них плановых – 4, внеплановых – 5). По результатам проверок выявлено и предписано к устранению 10 нарушений требований Правил и норм безопасности. За выявленные нарушения Правил безопасности: 3 юридических лица и 1 должностное лицо привлечено к административной ответственности. Сумма взысканных штрафов составляет 26000 рублей. Одно юридическое лицо предупреждено. 

По Санкт-Петербургу за отчетный период было проведено 110 проверок в отношении юридических лиц, из них 50 плановых, 60 внеплановых, выявлено 351 нарушение требований промышленной безопасности. За нарушения правил в области промышленной безопасности привлечено к административной ответственности 30 должностных и 5 юридических лица. Общая сумма наложенных административных штрафов 1750 тыс. руб.

По Ленинградской области было проведено 54 проверки в отношении юридических лиц, из них 17– плановых,  выявлено 273 правонарушения. За нарушения правил в области  промышленной безопасности привлечено к административной ответственности 15 должностных лиц, 4 юридических. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 1287 тыс. руб.    

В порядке осуществления режима постоянного государственного контроля проведено 17 проверок: ООО «ПГ «Фосфорит», ЗАО «Интернешнл Пейпер», ООО «Метахим». Совместно со строительным надзором проводились внеплановые проверки ООО «ПГ «Фосфорит».

Сравнительный анализ показателей в сравнении с аналогичным периодом надзора за химически опасными объектами по Северо-Западному управлению Ростехнадзора
	Наименование показателей
	2014 год


	2015 год



	Количество проведенных

Обследований, в том числе плановых


	345

97
	366

112

	Количество выявленных нарушений
	1188
	1379

	Количество наложенных административных наказаний в виде административных штрафов,  в том числе
	119
	113

	На юридические лица
	23
	25

	Сумма наложенных штрафов
	6720
	6551

	Количество аварий
	-
	-

	Количество проведенных обследованний по постоянному надзору
	86
	63


Анализ производственных показателей по сравнению с аналогичным периодом 2014 года показывает, что возросла требовательность инспекторского состава к выполнению организациями, эксплуатирующими ОПО, требований промышленной безопасности: на одно плановое обследование инспекторским составом выявлено 12,3 отступлений от требований промышленной безопасности по сравнению с 12,1 нарушениями за предыдущий период. Следует также учесть, совмещение обязанностей государственного инспектора  с обязанностями  специалиста отдела. План за 2015 год выполнен. 

Показатели и анализ состояния декларирования опасных производственных объектов
В Республике Карелия имеются 5 химически опасных производственных объекта, эксплуатируемых четырьмя предприятиями, для которых обязательна разработка декларации промышленной безопасности.  ОАО «Сегежское предприятие  коммунального хозяйства», ОАО «Сегежский ЦБК» имеют действующие декларации. ОАО «Петрозаводские коммунальные системы-Водоканал» и ООО ДОК «Калевала» разработали декларации, проведена экспертиза промышленной безопасности деклараций, положительные заключения экспертизы промышленной безопасности внесены в реестр ЭПБ. Декларации зарегистрированы  в реестре деклараций в центральном аппарате.
На подконтрольных взрывоопасных и химически опасных производствах и объектах Архангельской области имеется 7 предприятий с декларируемыми объектами (склад хлора в танках ОАО «Архангельский ЦБК», склад хлора в контейнерах ОАО «Соломбальский ЦБК», склад хлора в контейнерах ОАО «ПО «Севмаш», склад кислот и щелочей Архангельская ТЭЦ  и Северодвинские ТЭЦ-1 и ТЭЦ-2 ГУ ОАО «ТГК-2» по Архангельской области, объекты ОАО «Группа Илим» в г. Коряжма, цех приготовления ликеро-водочных изделий АО «Архангельский ликеро-водочный завод», участок производства хлората натрия ООО «ЕКА ПАЛП ЭНД ПЕЙПА КЕМИКАЛЗ РУ»). У ОАО «Соломбальский ЦБК» декларация промышленной безопасности не пересмотрена. За невыполнение в установленные сроки предписания о переработке ДПБ на должностное лицо наложен административный штраф по ст. 19.5 ч.11 КоАП РФ. У АО «Архангельский ликеро-водочный завод» на 22.07.2015 отсутствовала декларация промышленной безопасности, по факту выявленного правонарушения составлен протокол об административных правонарушениях в отношении юридического лица по ст. 9.1 часть 1 КоАП РФ.
Предприятия Вологодской области имеющие Декларации промышленной безопасности: ПАО «Северсталь», ОАО «Северсталь-метиз», АО «ФосАгро-Череповец», МУП ЖКХ «Вологдагорводоканал». Декларации прошли экспертизы промышленной безопасности. 

Разработаны декларации и проведены экспертизы промышленной безопасностипо объектам Мурманской области:

- ОАО «Кольская ГМК» (склад хлора и участки сернокислотного хозяйства - объекты металлургической промышленности);

- Филиал ОАО «Российский концерн по производству электрической и тепловой энергии на атомных станциях» «Кольская атомная станция» (склад хиреагентов).

В апреле 2015 года в Ростехнадзоре зарегистрированы 2 декларации ОАО «Акрон»: 

- склады сырьевые кислот и щелочей №15-15 (00).0265-00-АМУ,  проведена экспертиза промышленной безопасности, заключение зарегистрировано за  № 22-ДБ-03581-2015,  внесено в реестр заключений 23.04.2015 г.;

 - площадка производства неорганических веществ №15-15 (00).0251-00-АМУ, объект постоянного надзора, проведена экспертиза промышленной безопасности, заключение зарегистрировано за № 22-ДБ-03411-2015,   внесено в реестр заключений 16.04.2015г.

На МУП «Новгородский водоканал» разработана  одна декларация промышленной безопасности: склад хлора левобережных водоочистных сооружений срок действия до 2018 года. 

Ленинградская область. Разработаны декларации ООО «Промышленная группа «Фосфорит», ЗАО «Интернешнл Пейпер», ОАО «Сясьский ЦБК», ОАО «Электротяга», филиал ОАО «ОГК-2» «Киришская ГРЭС», ЗАО «Метахим», филиал ОАО «Концерн Росэнергоатом» Ленинградской атомной станции, ООО «Полипласт Северо-Запад».

Декларации и их экспертизы промышленной безопасности зарегистрированы в установленном порядке. Контроль за сроками действия деклараций осуществляется инспекторским составом при осуществлении государственного надзора в области промышленной безопасности.

Описание обстоятельств и причин крупных аварий  и групповых несчастных случаев.

18 июня 2015 года в 14 час.15 мин. Произошел несчастный случай с Рощиным А.Е., электрослесарем по ремонту электрооборудования, Гавриловым С.А., электрослесарем по ремонту электрооборудования в котлотурбинном цехе №2 ОАО «ОГК-2»-Киришская ГРЭС. При производстве работ на трубопроводе водорода в результате воспламенения  водорода Рощин А.Е , Гаврилов С.А получили термические ожоги тяжелой степени.

28 октября 2015г.   Групповой несчастный случай на ОАО «Акрон»  произошел в результате аварии на ОАО «Акрон», связанного с розливом жидкого аммиака при проведении ремонтных работ по замене предохранительного клапана поз SV-358A/B на складе жидкого аммиака. В результате этого инцидента получили тяжелые химические ожоги 5 человек. Из них 2 работника ОАО «Акрон» и 3 работника подрядной организации ООО «Акрон-Ремонт». Военизированный газоспасательный отряд (Далее-ВГСО) обеспечил вывод всех работников с зоны загазованности и передал пострадавших прибывшим медицинским работникам; 

В период проведения операций по отключению места пропуска жидкого аммиака, были выставлены посты сотрудников ЧОП «Гепард» для исключения проникновения в зону посторонних лиц, пожарным расчётом была выставлена водяная завеса по траектории движения облака газообразного аммиака для предотвращения распространения аммиака.

После ликвидации пропуска жидкого аммиака был организован периодический контроль со стороны ВГСО состояния воздушной среды на наличие аммиака.  

В результате данной аварии  травмы получили 5 человек, которые были доставлены ГОБУЗ «Новгородская областная клиническая больница».

Причины, вызвавшие несчастный случай:

Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в:


- Неправильной оценке ремонтных работ по замене предохранительного клапана должностными лицами ОАО «Акрон» и ООО «Акрон-Ремонт»  как не газоопасных (Нарушение пункт 1.5 «Типовой инструкции по организации безопасного проведения газоопасных работ»);


- В недостаточности технических и организационных мероприятий, определенных должностными лицами ОАО «Акрон» и ООО «Акрон-Ремонт»  обеспечивающих безопасность ведения ремонтных работ (Нарушение пункта 2.4«Положения о порядке безопасного проведения ремонтных работ на химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих опасных производственных объектах (РД09-250-98); 


- Подписании должностными лицами ОАО «Акрон» и ООО «Акрон-Ремонт» наряда - допуска без осуществления контроля выполнения технических и организационных мероприятий (Нарушение пунктов 2.5, 3.1 «Положения о порядке безопасного проведения ремонтных работ на химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих опасных производственных объектах (РД09-250-98) и пункта 5.3.6 «Инструкции №К-16 по организации безопасного проведения  ремонтных, монтажных строительно-монтажных и других работ в ОАО «Акрон» с привлечением подрядных организаций»;


- Выполнение не порученной работы, не входящих в наряд-допуск, а именно принудительное открытие переключающего устройства, что привело к попаданию аммиака в рабочую зону (пункт 5.5.6 «а» и пункта 4  Приложения №8 «Инструкции №К-16 по организации безопасного проведения  ремонтных, монтажных строительно-монтажных и других работ в ОАО «Акрон» с привлечением подрядных организаций» 

Показатели и анализ состояния лицензирования,

в том числе показателей контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий. 

За отчетный период в соответствии с «Положением о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов 1,2,3 классов опасностей», утвержденного постановлением Правительства РФ от 10 июня 2013 года №492, проводилась работа по переоформлению лицензий предприятий, эксплуатирующие взрывоопасные и химически опасные объекты I, II и III классов опасности. 

По Вологодской области за отчётный период проведены проверки одного соискателя лицензии – ЗАО «Арсенал вин» согласно Федеральному закону от 04.05.2011 «О лицензировании отдельных видов деятельности №99-ФЗ, по соблюдению лицензиатом лицензионных требований. (МУП «Коммунальные системы, ООО «Маслозавод Тотемский»). Нарушений не выявлено. 

По Санкт-Петербургу поведено 29 проверок соблюдения лицензиатами лицензионных требований, 54 проверки соискателей и лицензиатов по переоформлению лицензии. Выявлено 35 нарушений соблюдения лицензионных требований.  

По Ленинградской области проведено 8 проверок соблюдения лицензиатами лицензионных требований, 17 проверки соискателей и лицензиатов по переоформлению лицензии. Выявлено 28 нарушений соблюдения лицензионных требований.  

Основными нарушениями, выявленными при проверках соискателей лицензии и лицензиатов, являются:

· не укомплектованность штата опасного производственного объекта квалифицированными рабочими;

· отсутствие сигнализаторов довзрывных концентраций на сливоналивных железнодорожных эстакадах;

· отсутствие положительных заключений промышленной безопасности на здания опасного производственного объекта, в отсутствие актов ввода объекта в эксплуатацию. 

Внедрение систем управления промышленной безопасности и ход реализации других инновационных проектов, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий

На всех предприятиях, эксплуатирующих объекты  II класса опасности, создана система управления промышленной безопасностью и службы производственного контроля. Эффективность функционирования систем производственного контроля определяется на основании анализа результатов надзорной деятельности и фактического состояния промышленной безопасности на подконтрольных предприятиях по результатам проведения плановых проверок и посредством наблюдения за исполнением обязательных требований при осуществлении юридическими лицами деятельности. 
Системы управления промышленной безопасностью разработаны и внедрены на ОАО «Архангельский ЦБК», ОАО «ПО «Севмаш», в Филиале ОАО «Группа «Илим» в г. Коряжме, ГУ ОАО «ТГК-2» по Архангельской области.

В ОАО «Кольская ГМК» внедрена Система управления промышленной безопасности и создано Управление промышленной безопасности (УПБ). Общая численность Управления ПБ составляет 23 человека (площадка г. Мончегорск – 14 специалистов, площадка г. Заполярный – 9 специалистов).
Системы управления промышленной безопасностью внедрены в подконтрольных предприятиях:  ПАО «Северсталь», ОАО «Северсталь-метиз», АО «ФосАгро-Череповец», МУП ЖКХ «Вологдагорводоканал».
Система управления промышленной безопасностью на ООО «ПГ «Фосфорит» постоянно актуализируется и совершенствуется. 

Неотъемлемой и составной частью системы управления промышленной безопасностью являются следующие Стандарты Предприятия:

Стандарт Предприятия №17-СТП-ПП03-15 «Положение  о системе управления промышленной безопасностью в ООО «ПГ «Фосфорит», введен в действие с 30.03.2011 Приказом № 92. 

В соответствии с требованиями, установленными Постановлением Правительства Российской Федерации от 10 марта 1999 г. N 263 "Об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте", разработан, утверждён и введён в действие Приказом Предприятия № 347 от 29.09.2014 Стандарт Предприятия №17-СТП-ПП03-14  “Положение об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах ООО «ПГ «Фосфорит». В ОАО «Акрон» производственный контроль осуществляется путем проведения комплекса мероприятий, направленных на обеспечение безопасного функционирования опасных производственных объектов, а также на предупреждение аварий и обеспечение готовности к локализации аварий и инцидентов и ликвидации их последствий.

В ОАО «Акрон» создана система управления промышленной безопасностью.

Документация системы управления промышленной безопасностью содержит: 

1. Заявление о политике эксплуатирующих организаций в области промышленной безопасности, опубликовано на сайте ОАО «Акрон» с 2013г. Политика введена в действие Приказом по ОАО «Акрон» № 101 от 11.02.2014. Весь персонал ОАО «Акрон» ознакомлен с положениями Политики  в области промышленной безопасности;

2. Разработано «Положение о системе управления промышленной безопасностью ОАО «Акрон» от 15.04.2015, обеспечивающее ее функционирование. 

3. Разработано «Положение № К-153 об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах ОАО «Акрон» от 27 октября 2014 года. 

4. Разработаны и выполняются документы планирования мероприятий по снижению риска аварий на опасных производственных объектах: 

-план мероприятий по снижению рисков аварий на опасных производственных объектах ОАО «Акрон»; 

-план работы по осуществлению производственного контроля ОАО «Акрон»; 

-планы – графики экспертизы промышленной безопасности технических устройств и зданий и сооружений; 

-графики проведения учебных тревог и учебно-тренировочных занятий по планам локализации и ликвидации аварий; 

-графики обучения и аттестации по промышленной безопасности; 

-план мероприятий по обеспечению промышленной безопасности.

5. Положение о системе управления промышленной безопасностью ОАО «Акрон» содержит:

- задачи в области промышленной безопасности;

- описание структуры системы управления промышленной безопасностью и ее места в общей системе управления;

- перечень опасных производственных объектов, на которые распространяется действие системы управления промышленной безопасностью;

- функции, права и обязанности руководителей, их заместителей, работников в области промышленной безопасности;

- порядок проведения консультаций с работниками и их представителями по вопросам обеспечения промышленной безопасности;

- организация материального и финансового обеспечения мероприятий, осуществляемых в рамках системы управления промышленной безопасностью;

- порядок планирования работ, осуществляемых в рамках системы управления промышленной безопасностью, и перечень документов планирования мероприятий по снижению риска аварий на опасных производственных объектах;

- порядок проведения анализа функционирования системы управления промышленной безопасностью, разработки и осуществления корректирующих мероприятий, направленных на устранение выявленных несоответствий требованиям промышленной безопасности и повышение уровня промышленной безопасности;

- организация информационного обеспечения в рамках системы управления промышленной безопасностью;

- порядок проведения предаттестационной подготовки и аттестации в области промышленной безопасности руководителей и работников;

- порядок проведения обучения и проверки знаний работников в области промышленной безопасности;

- организация документационного обеспечения мероприятий, осуществляемых в рамках системы управления промышленной безопасностью;

- порядок работы с подрядными организациями, осуществляющими деятельность на опасных производственных объектах;

- обеспечение безопасности опытного применения технических устройств;

- порядок идентификации опасностей и оценки риска возникновения аварий.

Производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности является составной частью Системы управления промышленной безопасностью.  

В ОАО «Акрон» производственный контроль осуществляется путем проведения комплекса мероприятий, направленных на обеспечение безопасного функционирования опасных производственных объектов, а также на предупреждение аварий и обеспечение готовности к локализации аварий и инцидентов и ликвидации их последствий.

 Производственный контроль на ОАО Акрон осуществляется в соответствии с требованиями Положения № К-153 «Об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов ОАО Акрон».  Положение   утверждено  исполнительным директором ОАО Акрон  27.10.2014 г. Лицами, ответственными за организацию производственного контроля в ОАО «Акрон», являются: Исполнительный директор ОАО «Акрон», первый заместитель Исполнительного директора – главный инженер.

3.3. Надзор на объектах нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности

При осуществлении надзора за объектами нефтехимической,  нефтеперерабатывающей промышленности и объектами  нефтепродуктообеспечения соблюдалось исполнение главных принципов функционирования системы государственного надзора в области  промышленной безопасности: системность и планирование надзорной  деятельности, гласность и открытость надзорной деятельности, обеспечение соблюдения законодательства Российской Федерации при осуществлении государственного надзора. Во исполнение Плана мероприятий Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по реализации задач, поставленных в Послании Президента Российской Федерации В.В. Путина Федеральному Собранию Российской Федерации от 12 декабря 2013 года, проводится постоянная работа по оптимизации контрольно-надзорной деятельности, с учётом положений Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и  индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного  контроля (надзора) и муниципального контроля», и обеспечению соблюдения требований Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции». 

Ежемесячно со специалистами Управления проводилась в отчетном периоде техническая учёба с обязательным изучением вопросов  законодательства с учётом вносимых изменений в законодательные и   нормативные правовые акты.

Информация по выполнению приказов, указаний, постановлений и       мероприятий, планов работ представлялась в Федеральную службу в полном объеме и в установленные сроки. Все информационные письма и указания    Ростехнадзора своевременно доводятся до сведения подконтрольных          предприятий и организаций, а их исполнение контролируется инспекторским составом. Все государственные инспекторы имеют высшее образование.  Повышение квалификации сотрудников отдела  происходит на  семинарах-совещаниях, которые проводятся Федеральной службой, а также на курсах повышения квалификации в соответствии с планами управления.  В отделах организована и проводится ежемесячная техническая учёба  инспекторского состава. Дополнительно инспекторский состав проходит техническую учёбу по индивидуальным планам-графикам, составленным с учетом стажа работы и квалификации.

Надзорная деятельность Северо-Западного управления Ростехнадзора на объектах нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности осуществляется в 8 субъектах Российской Федерации: Санкт-Петербурге, Ленинградской области, Псковской области, Новгородской области, Республике Карелия, Вологодской области, Мурманской области,  Архангельской области. Под надзором находятся 418 предприятий  нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности, предприятий нефтепродуктообеспечения, из них:

	Число поднадзорных организаций (юридических лиц), эксплуатирующих ОПО, в том числе
	402

	Нефтехимические (цех, участок, площадка производства (установки)
	1

	Нефтегазоперерабатывающие (цех, участок, площадка производства (установки), в том числе 
	7

	мини-нпз
	6

	База товарно-сырьевая
	3

	Продуктопровод
	1

	Нефтепродуктообеспечения, в том числе
	390

	Площадка нефтебазы (склада, парка, комплекса по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов)
	180

	Склад ГСМ
	181

	Группа резервуаров
	26

	Площадка АЗС
	3


В Санкт-Петербурге поднадзорны 113 предприятий, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности; из них  69 нефтебаз, 43 склада ГСМ, 1 группа резервуаров и сливоналивных устройств.

На территории  Ленинградской области поднадзорны  83 предприятия, осуществляющие деятельность в области промышленной безопасности; из них нефтегазоперерабатывающих – 6, в т.ч. мини НПЗ-5, нефтебаз – 46, складов ГСМ – 30.

По Новгородской области и в Великом Новгороде  за 12 месяцев 2015  года  инспектором нефтехимического надзора  осуществлялся государственный надзор за состоянием промышленной безопасности на 8 предприятиях имеющих 13 взрывопожароопасных объекта Великого Новгорода и Новгородской области, из которых, в реестре опасных производственных объектов зарегистрированы 1 объект II класса и 12 объектов III класса опасности.

На территории Псковской области зарегистрировано 16 организаций нефтехимической промышленности, эксплуатирующие опасные производственные объекты. Общее число поднадзорных опасных  производственных объектов составило 37, в том числе площадок нефтебаз (складов) по хранению и перевалке  нефти и нефтепродуктов -24, складов ГСМ - 10, и 3 группы резервуаров и сливо – наливных устройств.  

В Республике Карелия     поднадзорно 65  организаций (предприятий), в том числе:
организаций, эксплуатирующих ОПО  - 58, организаций,  осуществляющих техперевооружение и реконструкцию  -  нет, организаций, осуществляющих экспертизу промышленной безопасности  технических устройств, зданий и сооружений на предприятиях химического,  нефтехимического производства  в Карелии -   3, организаций,  осуществляющих подготовку  специалистов и работников  рабочих   специальностей - 2. 

На территории Вологодской области осуществлялся надзор за  52 поднадзорными организациями, в том числе за 26 организациями,  осуществляющими деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов. Из подконтрольных организаций, осуществляющих иную   деятельность в области промышленной безопасности, направления  деятельности следующие: по проектированию – 1, по строительству  (расширению, реконструкции, техническому перевооружению) – 4,   по изготовлению технических устройств – 1, по монтажу и наладке технических устройств – 4, по обслуживанию и ремонту – 4, по проведению экспертизы промышленной безопасности – 6, по подготовке (переподготовке) работников ОПО – 6 организаций. 

На территории Архангельской области 64 предприятия, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности. Из данных предприятий 51 занимается эксплуатацией объектов нефтепродуктообеспечения, в том числе эксплуатируется пять опасных  производственных объектов II класса: «Топливное хозяйство АТЭЦ» ОАО «ТГК-2», «Топливное хозяйство СТЭЦ-2» ОАО «ТГК-2», «Основная площадка нефтебазы Архангельского терминала» ООО «РН-Архангельскнефтепродукт», «Группа резервуаров и сливо-наливных устройств» ООО «ТЗК Норд Ойл», ЖННК «Приводино» ООО «РН- Архангельскнефтепродукт».
На территории Мурманской области под надзором находятся 40  организации и предприятия, осуществляющие деятельность в области  промышленной безопасности. Из них: эксплуатация опасных  производственных объектов - 36, проведение экспертизы промышленной  безопасности - 2, подготовка (переподготовка в необразовательных учреждениях) - 2. Основными опасными производственными объектами являются склады нефтепродуктов (ГСМ) промышленных и теплогенерирующих предприятий, большинство из которых составляют отопительные котельные.
За отчетный период на  ООО «КИНЕФ» произошло 30 инцидентов:

1. 11.01.2015 на установке гидрокрекинга вследствие отсутствия обогрева тупикового участка трубопровода произошел пропуск нефтепродукта на      трубопроводе пусковой циркуляции 1-ой ступени компрессора  С-2004В;

2. 16.01. 2015 на эксплуатационном участке из-за короткого замыкания на линии 330 кВ произошла посадка напряжения на линии 110 кВ отключилось и запустилось оборудование установок ЛГ-35-8/300Б, ЛЧ-35-11/1000,              элементарная сера,СК-2,Л-24/9, ГФУ,Парекс-2, ЛАБ-ЛАБС.

3. 22.01.2015 на АВТ-6 атмосферно-вакуумной трубчатой установке       из-за скрытого дефекта металла сварного шва трубопровода произошел        пропуск бензина в сварной шов на трубопроводе из ПК-2/1 в К-3;

4. 29.01.2015 на АВТ-6 атмосферно-вакуумной трубчатой установке из-за пробоя диэлектрического слоя и последующего короткого замыкания в  силовом конденсаторе установки компенсации реактивной мощности  КУ-4(скрытый дефект конденсатора) отключились электроприводы КВО поз Т-5А, 5Б, погасла печь П-1/1 

5. 01.02.2015 на эксплуатационном участке из-за внешних причин  произошло три посадки напряжения в сетях 6 и 110 кВ в 15.02, 16.01, 17.27 с отключением электрооборудования на 42 технологических объектах завода. Оборудование самозапустилось или было включено технологическим   персоналом;

6. 01.01.2015 на установке гидрокрекинга из-за низкой эффективности системы очистки газа ВСГ, подаваемого на первичные уплотнения компрессоров аварийно остановлен компрессор нагнетания ВСГ поз. С-2001;

7. 16.02.2015 на АТ-1 атмосферно-трубчатой установке из-за брака  завода-изготовителя ООО «Эскорт» произошел пропуск змеевика конвекционной части печи поз.П-2, вследствие выполнения участка трубы из стали 12Х1М вместо 15Х5М произошло утонение стенки трубы;

8. 16.04.2015  на установке производства водорода произошел резкий скачок температуры мультипликатора С-401 до 127 градусов Цельсия с      опусканием до 109 градусов Цельсия вследствие пригорания смазочного масла на корпусах подшипника;

9. 22.04.2015 на установке гидрокрекинга из-за ошибки  производственного персонала при проведении ППР датчиков расхода топливного газа произошло срабатывание блокировки поз. 21Р1562 ;

10. 23.04.2015 на установке очистки сточных вод   отпарки кислой воды вследствие ошибки производственного персонала при плановом переходе с фильтра S-5141 на S4141S остановился компрессор С-5140;

11. 29.04.2015 на установке висбрекинга из-за ошибки  производственного персонала при обкатке электродвигателя резервного насоса системы охлаждения цилиндров отключился работающий насос поз С-3001-Р1, компрессор С-3001А;

12. 05.05.2015 на установке №2 по производству жидких парафинов      методом «Парекс» из-за ошибки  производственного персонала при включении блокировок после проверки показаний приборов на компрессорах V-103/1,1 сработала блокировка «Три помпажных хлопка»;

13. 06.05.2015 на установке Л-24-10/2000 гидроочистка с депарафинизацией смеси атмосферного газойля с бензином висбрекинга  остановились насосы А-2,3,31 погасла печь реактивного блока поз. П-1/1, вследствие снижения расхода  ВСГ от ЦК-1, так как сработал предохранительный клапан и произошел сброс ВСГ на факел;

14. 27.05.2015 на установке Л-24-10/2000 гидроочистка с депарафинизацией смеси атмосферного газойля с бензином висбрекинга  при включении в работу компрессор дважды вставал вследствие проведения работ вблизи блокировочных значений;

15. 01.06.2015 вследствие износа элементов сальникового уплотнения в зоне низкого давления аварийно остановлен компрессор ПК-1;

16. 10.06.2015 на установке ЛЧ-35-11/600 каталитический риформинг вследствие некачественно смонтированной  прокладки на продувочном вентиле ТК-602 произошел пропуск ВСГ во фланцевое соединение;

17. 14.06.2015 на установке Л-35-11/600 каталитический риформинг пропустил водяной холодильник электродвигателя ПК-105, при повышении нагрузки на ПК-4 обнаружено незначительное искрение щеток электродвигателя. Дефектный холодильник ПК-105 отглушен. Причина будет определена в ремонт установки.

18.01.07.2015 на установке ЛГ-24/7 - гидроочистка дизельного топлива
при плановом включении дополнительного насоса оборотной воды 1-ой системы на БОВ-2 произошла остановка ЦК-101 на1-ом блоке установки ЛГ-24/7.Из-за неправильных действий технологического персонала оба блока установки переведены на циркуляцию.
Сработала СБ и ПАЗ из-за              кратковременного снижения показаний расходомеров на подаче оборотной    воды 1-ой системы к маслохолодильникам Х-20, Х-21 ниже блокировочных значений, в результате практически полного забивания плюсовой камеры      измерительной диафрагмы поз. FE 3432.


19. 10.07.2015
на установке каталитического риформинга                  ЛГ-35-8/300Б.
В период комплексного опробования установки после        планового ремонта произошла остановка ЦК-1 по блокировке превышения     абсолютной вибрации.
Вынос и оседание на роторе компрессора, полученных в результате оксихлорирования, механических примесей из газового тракта в проточную часть ЦК-1.


20.
12.07.2015 на установке ЛЧ-35-11/600 - каталитический риформинг

остановлен турбокомпрессор поз.ТК-602 из-за появления постороннего шума в редукторе со стороны главного маслонасоса.
Причина      инцидента: неудовлетворительная сборка фиксирующего элемента гайки  крепления приводной шестерни главного маслонасоса. Фиксирующий штифт при монтаже не был совмещён с углублением на шестерне и отсутствовала его фиксация по резьбе от проворота, что привело к его отворачиванию.


21.
14.07.2015 на установке Л-24-10/2000 - гидроочистка с    депарафинизацией смеси атмосферного газойля с бензином висбрекинга из-за появления постороннего стука в районе крейцкопфа 5-го цилиндра остановлен ПК-1.
Возможной причиной ослабления гайки крецкопфа, и как                     следствие-биение штока, послужил дефект узла соединения крейцкопфа со штоком. Окончательная причина будет установлена после полного осмотра всех деталей данного узла, что будет выполнено

22. 14.07.2015
на установке N2 по производству жидких парафинов методом "Парекс"

произошел пропуск на линии топливного газа в районе реакторов В-102, В-106.
Наружная коррозия трубопровода в районе приварки заземляющего проводника вследствие попадания влаги через  неплотности в покровном слое верхней части теплоизоляции.

23. 15.07.2015 на установке ЛЧ-24/9-2000-гидроочистка дизельного       топлива из-за подъема температуры масла подаваемого на подшипники       компрессора произошло ослабление и срыв масляного клина, в результате чего остановился ЦК -201 по блокировке повышения относительной вибрации. 

24. 22.07.2015 в электроцехе глубокой переработки нефти службы      главного энергетика из-за ошибочных действий оперативного персонала        дежурной службы цеха № 44 при выполнении оперативных переключений при выводе в ремонт КЛ 2-4 110кВ была обесточена 2 секция КРУЭ-110кВ.         Произошли отключения оборудования на объектах 740-20; 730-30; АТ-6; Парекс-2; Л-24/9; Лаб/Лабс.Остановлена на 3 часа установка Л-24-10/2000 из-за отключения компрессоров ПК-1;ЦК-1.

25.27.07.2015 на установке каталитического риформинга ЛТ-35-8/300Б  из-за неисправности модуля аналогового ввода системы управления             остановился по блокировке низкого давления смазочного масла ПК-1. 

26. 02.09.2015 в энергоцехе службы главного энергетика из-за                повреждения (пробоя) изоляции на кабельной эстакаде  №2 на пересечении   дорог 1 и 6 произошло однофазное замыкание на землю, перешедшее в         многофазные многоместные замыкания с последующим загоранием и            отключением поврежденных фидеров и оборудования на 13 технологических объектах. 

27.18.10.2015 на установке гидроочистки с депарафинизацией смеси     атмосферного газойля с бензином висбрекинга  Л- 24-10/2000 в результате     воздействия солей, влаги в застойной зоне линии отбора проб образовалась  хлоридная  точечная коррозия ( хлоридное растрескивание) сварного                соединения трубопровода, вследствие чего произошел пропуск газосырьевой смеси (Ду 25 мм) на выходе из реактора поз.Р-1. 

28.19.10.2015 на установке каталитического риформинга Л-35-11/300    из-за механического разрушения мембраны произошел отказ датчика перепада давления поз. FIRSA-96 по причине выхода из строя чувствительного элемента.  Снижение расхода циркуляционного ВСГ ниже блокировочного значения     привело к остановке сырьевых насосов Ц-1,3 и закрытию задвижек на линиях подачи топлива в П-1.

29.11.11.2015 на установке производства водорода вследствие               недостаточной продувки адсорбера R-4111АХ рабочим газом (водородом) от      адсорбционного азота при подключении адсорберов в работу R-4111АХ - R-4117АХ по аварийному превышению времени адсорбции произошел аварийный останов блока К-410/А.

30.30.11.2015 на установке гидроооочистки с депарафинизацией смеси атмосферного газойля с бензином висбрекинга  Л- 24-10/2000 вследствие брака, допущенного ЗАО «Эллинг» при монтаже трубопровода в 2011 году,            произошел пропуск на трубопроводе 15Х5М от С-1 до ППК-4/1,2 из-за трещины в районе сварного шва.

Инциденты расследованы в соответствии с «Порядком проведения      технического расследования причин аварий, инцидентов на объектах,           поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору в ООО «КИНЕФ». Выполнение мероприятий, предложенных комиссией по расследованию технических причин инцидентов, находится на контроле.

Анализ деятельности эксплуатирующих организаций 

по повышению промышленной безопасности

Анализ, проведенный по результатам проверок, деятельности                организаций нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности показывает, что в основном  деятельность технических служб предприятий и служб производственного контроля направлена на повышение состояния      промышленной безопасности опасных производственных объектов: проводится экспертиза промышленной безопасности зданий и сооружений, технических устройств, срок эксплуатации которых закончен. На предприятиях имеются технологические регламенты, производственные инструкции, паспорта на    оборудование,  по результатам проведенных экспертиз промышленной          безопасности  проводятся ремонтные работы,  выводятся  из эксплуатации    технические устройства.  При осуществлении деятельности по эксплуатации объектов нефтепродуктообеспечения,  предприятиями во исполнение           предписаний инспектора предусматриваются вопросы повышения               промышленной безопасности и технического перевооружения или                   реконструкции опасных производственных объектов: На объектах              нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности ведется        планомерная работа по повышению промышленной безопасности:

проводится экспертиза промышленной безопасности резервуаров     технологических трубопроводов, включая паропроводы;

практически на всех предприятиях нефтепродуктообеспечения        разработаны  ПЛАРНы;

выполняются ремонтные работы резервуаров, указанные в                заключениях экспертизы промышленной безопасности, надзор за    выполнением требований промышленной безопасности при            выполнении ремонтных работ, в том числе газоопасных, проводятся инспекторским составом отдела;
приводятся в соответствия правилам в части установки датчиков      довзрывных концентраций по периметрам обвалования резервуаров резервных топливных хранилищ, отдельных нефтебаз введенных в эксплуатацию более 20 лет назад.

На ООО «КИНЕФ» проводится определенная работа по повышению промышленной безопасности. 
В 2015 году  экспертиза промышленной безопасности была проведена   на следующем оборудовании:    

	сосуды и аппараты                                  
	305 ед.

	печи               
	20 ед.

	трубопроводы   
	1573ед.

	резервуары            
	25ед.

	компрессорные установки                      
	12 ед.

	насосы
	152 ед.

	Дымовые трубы
	8ед.

	Здания и сооружения (обследование)
	290 ед.


Количество замененного и вновь смонтированного оборудования в 2015 году.

	наименование
	заменено
	Вновь смонтировано

	НКО
	29
	86

	Теплообменное оборудование
	45
	44

	Пучки  т/о, шт.
	31
	

	Сосуды, шт.
	17
	116

	Трубопроводы, шт.
	25
	4

	Печи, шт.
	-
	4

	Печные змеевики
	786
	-

	Резервуары, шт
	1
	1


Доля оборудования, отработавшего срок свыше 20 лет по сравнению

 с 2011 годом.

	наименование
	2011 год,%
	2015 год,%

	НКО
	48
	3

	Трубопроводы, шт.
	52
	36

	Печи, шт.
	56
	45,5

	Вентиляционное оборудование
	33,8
	15

	Резервуары, шт
	48
	45


В 2015 году проведено первичное освидетельствование 203 сосудам и аппаратам, периодическое освидетельствование 659 сосудам и аппаратам, 86 паропроводам.
Анализ соблюдения законодательно установленных 

процедур  регулирования промышленной безопасностью

В своей работе инспекторский состав руководствуется Федеральным     законом “О промышленной безопасности опасных производственных           объектов” от 21.07.1997г №116 ,  Федеральным законом “О лицензировании отдельных видов деятельности” № 99-ФЗ от 04.05.2011, решениями,               постановлениями Правительства РФ, приказами и указаниями Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, приказами и указаниями Северо-Западного Управления Ростехнадзора, правилами,      нормами и инструкциями по безопасному ведению работ, годовыми планами работ. Работа инспекторского состава за отчетный период была направлена на выполнение требований, определенных ФЗ№116 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» с изменениями. 

В соответствии с Требованиями Административного регламента           Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по регистрации опасных производственных объектов и ведению государственного реестра опасных производственных объектов, утвержденного приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 04 сентября 2007г. № 606, временным порядком ведения государственного реестра опасных      производственных объектов, утвержденных распоряжением руководителя     Ростехнадзора от 10.03.2013 №31-рп проводится работа по регистрации и       перерегистрации ОПО в государственном реестре.  Инспекторским составом осуществляется контроль за правильностью идентификации при регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре и снятием с регистрации в случае отсутствия признаков опасности. Сняты с регистрации в связи с отсутствием признаков опасности  объекты МП «ЖКХ МО              «Кузнечное», ООО «Сервис ОЙЛ», ООО «Проперти М». 

Организации определяют и документально оформляют свою политику в области промышленной безопасности; распределяет обязанности и                 ответственность в области обеспечения промышленной безопасности между руководством организации, специалистами и структурными подразделениями. На всех предприятиях организован производственный контроль за              соблюдением требований промышленной безопасности согласно «Правил      организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном       объекте», утв. постановлением Правительства РФ от 10.03.1999 №263 и        разработанным «Положениям о производственном контроле…». Приказами по предприятиям назначены ответственные за осуществление производственного контроля.

Система производственного контроля за промышленной безопасностью обеспечивается:

- контролем за соблюдением требований правил промышленной  безопасности на опасном производственном объекте;

- анализ состояния промышленной безопасности и контроль за  реализацией мероприятий, направленных на ее повышение;

- координацию работ, направленных на предупреждение аварий на  опасных производственных объектах, и обеспечение готовности организации к локализации аварий и ликвидации их последствий.

Во исполнение ФЗ№116 на опасных производственных объектах I II класса опасности инспекторским составом контролируется организация систем управления промышленной безопасностью предприятий. Разработаны и внедрены системы управления промышленной безопасности в ООО «КИНЕФ», ООО «Новотэк Усть-луга», ООО «СИБУР-Портэнерго», ОАО «Усть-Луга Ойл», ЗАО «Совэкс», ЗАО «ПНТ», ООО «ПТК-Терминал», ООО «Петербургтеплоэнерго»,  предприятиях ОАО «Карельский окатыш», ООО «КАРЕЛЭНЕРГОРЕСУРС», эксплуатирующих объекты  I , II класса опасности. Система управления промышленной безопасностью создана также в некоторых организациях, эксплуатирующих объекты III  класса опасности, например, в ОАО «Архангельскгеолдобыча» в рамках создания системы управления  промышленной безопасностью на предприятии разработаны и внедрены в действие приказом №25 от 01.02.2013г., стандарты организации системы управления промышленной безопасностью и охраной труда. С целью совершенствования и повышения эффективности Системы управления Стандарты организации постоянно анализируются и пересматриваются с учетом требований Российского законодательства. На предприятиях: ФГКУ комбинат «Балтика» Росрезерва и ФГКУ комбинат «Онега» Росрезерва Вологодской области созданы службы производственного контроля. На 6 предприятиях республики Карелия, эксплуатирующих объекты нефтепродуктообеспечения  созданы  службы производственного контроля.

При проведении надзорных (контрольных) мероприятий (в основном    небольших предприятий) выявляется, что часть мероприятий,  предусмотренных «Положением о производственном контроле» выполняется формально, результаты производственного контроля, как правило, не  анализируются руководством предприятия, не конкретизированы обязанности лица, на которого возложены функции по осуществлению производственного контроля.  Положение «Об организации и осуществлении производственного контроля, за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов ООО «Карпогорылес» не содержит сведений, предусмотренных «Правилами организации и осуществления производственного контроля».

В срок до 01 апреля 2015 г. не все организации предоставили в территориальный орган Ростехнадзора сведения об организации производственного контроля, в отношении этих организации составлены протоколы об административном правонарушении по статье 19.7 КоАП,   материалы переданы в суд. По решению суда за указанные нарушения    привлечено к административной ответственности в виде штрафа ЗАО   «Троица», предупреждение – ООО «Малошуйкалес».

        Сложившаяся ситуация с неудовлетворительной заменой и    модернизацией морально и физически устаревшего оборудования требует при инспектировании принятия  мер  и привлечения предприятий  к проведению работ по продлению срока  безопасной эксплуатации технических устройств, зданий , сооружений опасных производственных объектов. Продление сроков службы осуществляется  по результатам экспертизы промышленной  безопасности в соответствии с ФНП «Правила проведения экспертизы промышленной безопасности», утверждённые приказом Ростехнадзора от 14 ноября 2013 года № 538. За отчетный период внесено в реестр по объектам Санкт-Петербурга 228 заключений экспертизы промышленной безопасности, по объектам  Ленинградской области 198 заключений. За отчетный период внесено в реестр экспертиз промышленной безопасности 121 заключение технических устройств, применяемых на ОПО  нефтепродуктообеспечения Республики  Карелия,  6 экспертиз промышленной безопасности зданий, эксплуатируемых на ОПО. 

При проведении проверок инспекторским составом проверяется наличие и качество выполненных экспертиз промышленной безопасности. Практика показывает, что качество экспертиз снизилось:

отсутствует анализ соответствия требованиям промышленной  безопасности объекта экспертизы в целом;

отсутствует анализ противоаварийной устойчивости объекта экспертизы;

-  в ряде случаев выполняются экспертизы экспертами, не имеющими  аттестации по специальным вопросам. 

- в случае определения объекта экспертизы ограниченно годным экспертной организацией не устанавливаются сроки выполнения компенсирующих мероприятий.  

 ФНП «Правила проведения экспертизы промышленной безопасности», утверждённые приказом Ростехнадзора от 14 ноября 2013 года № 538 не  устанавливают порядок определения  соответствия  объекта экспертизы  требованиям промышленной безопасности в случае, если объект экспертизы признан  экспертной организацией ограниченно годным.

Предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты 1 и 2 классов опасностей имеют Декларацию промышленной безопасности. 

    На предприятиях нефтепродуктообеспечения ООО «РН –  Архангельскнефтепродукт» (Архангельский терминал; железнодорожный нефтеналивной комплекс Приводино) главное управление ОАО «Территориальная генерирующая компания № 2» по Архангельской области разработаны декларации промышленной безопасности, проведена экспертиза промышленной безопасности деклараций промышленной безопасности,          заключения ЭПБ зарегистрированы в центральном аппарате Ростехнадзора. Разработаны и включены в Реестр деклараций промышленной безопасности экспертизы декларации ООО «КИНЕФ»,  ООО «ПТК – Терминал», ООО      «Новотэк Усть-луга», ЗАО «Совэкс», ЗАО «ПНТ», «ООО «Сибур-Портэнерго», ОАО «Усть-Луга Ойл», ООО «Петербургтеплоэнерго»,  ОАО «Карельский   окатыш». 

ООО  «КАРЕЛЭНЕРГОРЕСУРС»  имеет действующую декларацию на один объект. На объект II  класса опасности – площадка хранения мазутного топлива № 8, зарегистрированного в государственном реестре ОПО 24.06.2015, декларацию необходимо разработать. 

Декларация промышленной безопасности ФГКУ комбинат «Балтика» управления Федерального агентства по государственным резервам по СЗФО входит в состав проекта реконструкции комбината и в настоящее время   пересматривается. Декларация промышленной безопасности ФГКУ комбинат «Онега» управления Федерального агентства по государственным резервам по СЗФО разработана, регистрационный номер 14-14(00).0278-00-ГСМ. Все поднадзорные предприятия Мурманской области, на которых требуется разработка декларации промышленной безопасности, разработали и провели экспертизы промышленной безопасности деклараций.  

Под надзором отдела Вологодской области находятся 4 предприятия, имеющие декларации промышленной безопасности: ФГКУ комбинат «Балтика» Росрезерва, ФГКУ комбинат «Онега» Росрезерва, ПАО «Северсталь», АО «ФосАгро-Череповец».
Во исполнение  ст. 15 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ в части страхования гражданской ответственности в соответствии с требованиями Федерального закона «Об обязательном страховании  гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» от 27 июля 2010 года № 225-ФЗ  в ходе проверок опасных производственных объектов организаций  большое внимание уделяется вопросу страхования гражданской ответственности  владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на  опасном объекте. Предприятиями своевременно проводится обязательное страхование ответственности в случае аварии на опасных производственных объектах. За отчетный период не выявлено случаев отсутствия договора  обязательного страхования гражданской ответственности в соответствии с законодательством РФ.  Контроль за страхованием опасных производственных объектов инспектором проводится при подготовке и рассмотрении документов на регистрацию ОПО в государственном реестре; при проведении плановых и внеплановых проверок Полисы страхования за текущий период  представляются организациями в составе информации о производственном контроле. 
Аттестация руководителей и специалистов поднадзорных предприятий нефтепродуктообеспечения проводится удовлетворительно. Подготовка руководителей и специалистов – членов комиссий по проверке знаний и ответственных за исправное состояние и безопасную эксплуатацию ОПО организаций проводится на базе специализированных учебных центров с последующей аттестацией в Управлении. При проведении проверок порядка организации работы по подготовке и аттестации руководителей и  специалистов, а также обучения и проверки знаний было выявлено 15 нарушений.
При обследовании инспектором предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты,  обязательно проверяется наличие планов мероприятий по ликвидации последствий аварий,   взаимодействие с местными подразделениями МЧС и аварийно-спасательными формированиями,обучение работников организаций действиям в случае аварийной ситуации. В ходе проверок установлено, что в соответствии с Постановлением  Правительства Российской Федерации от 26 августа 2013 года №730,  предприятиями разработаны  планы мероприятий по ликвидации последствий аварий. При проведении плановой лицензионной проверки ООО «Усть-Покшеньгский леспромхоз»  выявлено, что не разработан и не  согласован в установленном порядке план мероприятий по локализации и  ликвидации последствий аварий на объектах.

Основные выявленные нарушения  требований промышленной  безопасности являются:

- недостаточная организация и осуществление производственного  контроля-  15%;

- отсутствие аттестации руководителей и специалистов – 5 %;

- наличие технических устройств, зданий и сооружений, срок эксплуатации которых закончен – 40 %;

- отсутствие организационной, технической и технологической документации по ведению технологических процессов– 30 %;

-недостаточная готовность организаций к локализации и ликвидации аварийных ситуаций – 10%;

 На некоторых поднадзорных объектах нефтепродуктообеспечения отсутствуют  средства автоматического  газового  контроля на объектах (например, помещение насосной для светлых нефтепродуктов и помещение насосной темных нефтепродуктов ЗАО «Бункерная компания Архангельск» не оснащены приборами сигнализации загазованности воздушной среды), что не исключает создание  аварийных ситуаций. Имеет место эксплуатация не поверенных средств измерения:  не поверены манометры насосных агрегатов (№№ 1, 2, 3, 4 по технологической схеме), не поверен многоканальный газоанализатор «Сигма-1» №1329 в комплекте с датчиками, установленными на пунктах налива автоцистерн – выявлено при проверке склада ГСМ ООО «РН».

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности

и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости

поднадзорных предприятий
Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности  эксплуатируемых предприятиями опасных производственных объектов состоят в том, что многие объекты физически и морально устарели (не в полном объеме соответствуют современным требованиям правил безопасности, так как  принимались в эксплуатацию задолго до их введения в действие). На  предприятиях имеются проблемы, снижающие уровень промышленной  безопасности опасных производственных объектов нефтехимической и  нефтеперерабатывающей промышленности. Основными проблемами по прежнему остаются:
· физический и моральный износ основного оборудования, усугубляемый частыми простоями;
· нестабильное финансовое положение не обеспечивает выполнение  необходимых ремонтов оборудования, зданий, сооружений;
· краткосрочная аренда опасных производственных объектов до 11 месяцев не позволяет арендаторам выполнять в полном объеме требования промышленной безопасности, определяемые ФЗ №116;
· сокращение численности работников предприятий, дефицит квалифицированных кадров, рабочих и ремонтного персонала.
Данные недостатки присущи, в основном, предприятиям, относящимся к малому и среднему бизнесу.
На предприятиях имеют место технические и организационные проблемы, снижающие уровень промышленной безопасности. Работы по реконструкции объектов все же проводятся, но носят локальный характер и сдерживаются  из-за тяжёлого финансового положения предприятий, особенно это касается теплоснабжающих предприятий (котельных). Отрицательно сказываются на реконструкции и модернизации складов ГСМ котельных постоянное  удорожание топочного мазута, сдерживание тарифов на оказание услуг и долги за уже оказанные услуги по отоплению и горячему водоснабжению. За  отчетный период 2015 г., по сравнению с аналогичным периодом 2014 г., количество  нарушений, связанных с техническим состоянием оборудования,  остается на прежнем уровне.  Это связано с тем, что практически все обследованные предприятия, эксплуатируют ОПО более 20-25 лет, при этом техническое перевооружение или реконструкция не проводились. Эксплуатация отработавшего нормативный срок оборудования возможна либо только при замене оборудования или при условии проведения экспертизы промышленной безопасности, что требует от предприятий финансовых затрат.

Основными проблемами в обеспечении безопасности и противоаварийной устойчивости Архангельской области являются: 
отсутствие в районах области, где имеются объекты    нефтепродуктообеспечения аттестованных и оснащенных профессиональных аварийно - спасательных формирований. Такие формирования расположены в областных центрах (Архангельск), что не позволяет в кратчайшие сроки        приступить к локализации аварии в других городах и местностях. Имеющиеся в районах пожарные части не имеют необходимых сил и средств и обученного персонала для ликвидации аварийных ситуаций;

эксплуатация стареющего технического оборудования (по нефтебазам и складам ГСМ). Расчетные сроки эксплуатации в основном закончились,     сроки разрешенные заключениями экспертиз промышленной безопасности не велики. Остро встанет проблема в ближайшем будущем о замене основного технологического оборудования на новое. 

Основными проблемами в обеспечении безопасности и  противоаварийной устойчивости Вологодской области являются наличие  износа оборудования, последовательно  заменяемого на современное, необходимость технического перевооружения ряда объектов, необходимость реконструкции ФГКУ комбинат «Балтика» Росрезерва и ФГКУ комбинат «Онега» Росрезерва (на ФГКУ комбинат «Балтика» работы по реконструкции начаты). Основными проблемами, связанными с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий малого и среднего бизнеса, является недостаточная оснащённость предприятий,  эксплуатирующих опасные производственные объекты, автоматизированными системами управления технологическими процессами, системами  предупреждения и аварийного отключения оборудования в случае наступления нештатной ситуации.
 Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий. 
Предприятиями предпринимаются необходимые меры, способствующие повышению уровня безопасности и противоаварийной устойчивости объектов, предусмотренные соответствующими правилами безопасности. На  предприятиях разработаны паспорта безопасности, планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий (далее ПМЛА), планы  ликвидации аварийных разливов нефтепродуктов (далее ПЛАРН), карточки или планы тушения пожаров, по которым с персоналом, обслуживающим  опасные объекты, проводятся тренировочные занятия, заключены договора с аварийно-спасательными формированиями, а также пожарными службами (среди предприятий не популярно создание собственных  аварийно-спасательных формирований, так как процедура обучения  спасателей, их оснащения и аттестации на право ведения соответствующих  работ требует больших финансовых затрат, что могут себе позволить лишь крупные предприятия). Мероприятия, обеспечивающие защищенность поднадзорных объектов при возникновении стихийных бедствий и готовность к локализации и ликвидации их последствий обосновываются и оцениваются в планах по предупреждению чрезвычайных ситуаций, которые разработаны на всех предприятиях. В поднадзорных предприятиях и организациях созданы    резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и    ликвидации последствий аварий.
Анализ практических действий персонала при возникновении и развитии аварии можно провести  на основании учебно-тренировочных занятий,  проводимых на поднадзорных предприятиях регулярно по ежегодно  составляемым графикам. В процессе тренировок проверяются теоретические знания, а также отрабатываются практические навыки действий в аварийных ситуациях, в журналах проведения противоаварийных тветственными лицами делаются записи с оценкой действий работников.

На предприятиях Вологодской области регулярно проводится обучение членов НАСФ. Опасные производственные объекты АО «ФосАгро-Череповец», обслуживается на договорной основе Череповецким газоспасательным отрядом – филиалом ОАО «Агрохимбезопасность». Опасные производственные объекты ПАО «Северсталь» обслуживаются газоспасательным формированием ООО «Группа компаний «Техноспас». Другие предприятия имеют договоры с АСФ: МБУ «Спасательная служба», МКУ «Центр по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций»,  Филиал ООО «Центр 112 Череповецкий». Указанные спасательные формирования  имеют Свидетельства на право ведения аварийно-спасательных работ в ЧС  (газоспасательные  работы при взрывах, пожарах, в загазованной среде, по ликвидация ЧС, связанных с разгерметизацией оборудования, выбросами взрывоопасных и аварийно химически опасных веществ, в т.ч нефтепродуктов, в т.ч. на транспортных средствах), они укомплектованы средствами защиты, инструментом и оборудованием в полном соответствии с табелями оснащения. 

Мероприятия по обеспечению защищённости поднадзорных объектов и персонала при возникновении стихийных бедствий и готовность предприятий к локализации  и ликвидации их последствий Мурманской области , определены Планами действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, утверждённых руководителями      предприятий и согласованных с ГОЧС по месту эксплуатации опасных   производственных объектов. Планами определены возможные природно-климатические аномалии региона и техногенные аварии на потенциально опасных объектах, перечень которых утверждён постановлением  Правительства Мурманской области. Управлением осуществляется постоянное взаимодействие с региональной Комиссией по чрезвычайным ситуациям по вопросам организационных и технических мероприятий по предотвращению аварийности. Предприятиями заключены договоры на обслуживание с 9 профессиональными аварийно-спасательными службами или с   профессиональными аварийно-спасательными формированиями,  расположенными на территории Мурманской области (ФГУП «Мурманское бассейновое аварийно-спасательное управление», АСФ(Н) ООО «НавЭкосервис», СМП ЛРН ООО «Морской специализированный порт  Витино», Мончегорский военно-аварийно-спасательный отряд ЗАО «Промышленная безопасность», Оленегорский военно-аварийно-спасательный отряд ЗАО «Промышленная безопасность», Печенгский военно-аварийно-спасательный отряд ЗАО «Промышленная безопасность», АСФ (Н) ЗАО «Газтурбо», АСФ (Н) ФГУП «Артикморнефтегазразведка», АСФ (Н) ОАО «Нефтяная компания «Роснефть» - Мурманскнефтепродукт»). Также на       предприятиях созданы нештатные аварийно-спасательные формирования из числа работников. Ежегодно разрабатываются графики учебно-тренировочных занятий и учебных тревог, результаты их проведения оформляются  соответствующими документами.
 Специалистами Управления продолжается работа по рассмотрению и   согласованию Планов по предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов. По Мурманской области  за 12 месяцев 2015 года  рассмотрено 8 Планов ЛРН. В Республике Карелия  в течение отчетного периода поступило на согласование 28  Планов по предупреждению и  ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов на опасных производственных объектах хранения и использования горючих веществ. 

На территории Архангельской области организованы профессиональные аварийно-спасательные службы: ГУ «Архангельская областная служба спасения» (г.Архангельск), ОАО «Центр аварийно-спасательных и экологических операций» (г. Архангельск), ООО «Арктикспецсервис» (г.Архангельск), ООО «СПАС» (г. Коряжма). Организации  имеют       свидетельства на право ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях, в том числе по локализации и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов. Филиал ОАО «Группа «Илим» в г. Коряжме, ООО «РН-Архангельскнефтепродукт»  имеют собственные нештатные аварийно-спасательные формирования. Филиал ОАО «Группа «Илим» является учредителем профессионального аварийно спасательного формирования ООО «СПАС». Предприятия г. Коряжма эксплуатирующие объекты нефтепродуктообеспечения имеют договора с ООО «СПАС» имеющим в своём составе профессиональное аварийно - спасательное формирование. Предприятия, расположенные в районах области, из-за  отсутствия там профессиональных аварийно-  спасательных формирований имеют договора на оказание услуг в области пожарной безопасности с некоммерческой организацией «Фонд пожарной безопасности».

Анализ основных показателей надзорной деятельности 
Работа отделов по надзору за объектами нефтеперерабатывающей  промышленности и объектами нефтепродуктообеспечения Северо-Западного управления Ростехнадзора  в отчетном периоде осуществлялась в соответствии с годовым планом работы Управления и планом работы отделов. При  составлении планов Управления и отделов учитывались темы, предложенные в годовом плане Ростехнадзора:

контроль соблюдения требований промышленной безопасности при эксплуатации технических устройств;

контроль организации и осуществления производственного контроля;

контроль за соблюдением лицензионных требований и условий;

контроль готовности профессиональных и нештатных газоспасательных формирований к действиям согласно ПЛАС;

контроль реализации планов и соблюдения требований промышленной безопасности при реконструкции и техническом перевооружении;

контроль организации и осуществления экспертизы промышленной безопасности в соответствии с «Положением о порядке проведения экспертизы промышленной безопасности на опасных производственных объектах химической, нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности»;

проверка системы профессиональной подготовки рабочих основных профессий организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты;

распоряжений Ростехнадзора, постановления Коллегии Федеральной службы.

Псковская область. За отчетный период проведено 15 проверок  поднадзорных предприятий, из них 6 плановых. По результатам проверок выявлено и предписано к устранению 12 нарушений требований Правил и норм безопасности. За выявленные нарушения Правил безопасности: 1 должностное лицо привлечено к административной ответственности в виде штрафа. Сумма взысканных штрафов составляет 20000 рублей.

Вологодская область.  За отчетный период проведено 47 проверок в отношении 23 юридических лиц, в том числе 4 проверки объектов, на которых установлен режим постоянного государственного надзора согласно  постановлению Правительства РФ от 05.05.2012 №455, принадлежащего ПАО «Северсталь»: «Цех по производству проката холоднокатаного», рег. №А28-00205-0029. Две проверки проведены прокуратурой с привлечением инспектора в качестве специалиста по запросу.

По результатам проведённых проверок оформлены акты, в случаях выявления нарушений требований промышленной безопасности – предписания.

План проведения проверок на 2015 год выполнен в полном объеме. Выявлено 43 нарушения требований промышленной безопасности, в том числе 1 нарушение при проверке с привлечением  инспектора прокуратурой.  По фактам выявленных в 2015 г. Нарушений возбуждено 5 дел об административном правонарушении: 1 в отношении юридического лица и 4 в отношении должностных лиц. Сумма наложенных штрафов составила 280 тыс. рублей. Сумма взысканного штрафа составила 80 тыс. руб.

 Республика Карелия. За 12 месяцев 2015 г. было проведено обследования поднадзорных предприятий в том числе: 8 плановых проверок выполнения требований промышленной безопасности  и лицензионных требований приэксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов нефтепродуктообеспечения, 5 внеплановых  проверок исполнения ранее выданных предписаний,  9 внеплановых проверок  исполнения лицензионных требований при переоформлении лицензии  лицензиатам - ООО «Лукойл-Северо-Западнефтепродукт», ООО «Прионежская сетевая компания», АО «Карельский окатыш», ИП «Паршуков», ООО «ТИЦ», АО «АМ-Технологии», ЗАО «Карелиянефтепродукт», МУП «Кондопожское ЖКХ», ФГБУ «Кижи», ООО «Картэк. Так же  проведены 2 проверки экспертной организации ООО «ТИЦ» при переоформлении лицензии. 6 проверок возможности исполнения лицензионных требований соискателями лицензии:  ООО «ЗапКарелРесурс», ООО «Петрозаводские коммунальные системы-тепловые сети», ООО  «КАРЕЛЭНЕРГОРЕСУРС», ООО «РК «Гранд», ООО «ПКС-Водоканал», ООО ДОК  «Калевала». 

Количество внеплановых проверок увеличилось по сравнению с 2014г. в связи с поступившими заявлениями лицензиатов на переоформление лицензий. 
Также проведены две проверки опасного производственного объекта – площадка хранения мазутного топлива 1 класса опасности ОАО «Карельский окатыш»  в рамках режима постоянного государственного надзора. При проведении проверки выявлено 3 нарушения обязательных требований.

При проведении проверок было выявлено 89   нарушений  обязательных требований в том числе 55 нарушений выявлено при проведении плановых проверок.  При проведении внеплановых проверок  ранее выданных предписаний выявлено неисполнение 5 требований. При   выявлении нарушений предприятиям были выданы предписания и назначены сроки для  устранения выявленных нарушений. 

По итогам проведения проверок возможности исполнения лицензионных требований при получении лицензии и при переоформлении лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II, III класса опасности на основании актов проверки,  подготовлены заключения о соответствии лицензиатов ООО «Прионежская  сетевая компания», ИП «Паршуков», ЗАО «Карелиянефтепродукт»,  оискателей лицензии ООО «ЗапКарелРесурс», ООО «ПКС-Тепловые сети», лицензионным требованиям и о переоформлении (получении)   им лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II, III класса опасности. Результаты проверки соответствия лицензиатов (соискателей) ОАО «Карельский окатыш», ООО «КАРЕЛЭНЕРГОРЕСУРС»,  ООО «Лукойл-Северо-Западнефтепродукт» на переоформление (получение) лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II, III класса опасности  направлены в Северо-Западное управление Ростехнадзора (Санкт-Петербург) и в Центральный аппарат. Так же направлены в Центральный аппарат результаты проверки  лицензиата ООО «ТИЦ». 

ФГБУ «Кижи», ООО «Картэк было отказано в переоформлении лицензии в связи с неисполнением лицензионных требований лицензиатами. 

Так же в отчетном периоде инспектор привлекался для проведения      проверок  нефтебаз и складов нефтепродуктов прокуратурой г. Петрозаводска и транспортной прокуратурой. Проведено 6 проверок, выявлено 17 нарушений требований промышленной безопасности к эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов, подготовлены справки. 

 
Архангельская область.   За отчетный период 2015 года  проведено 71 проверки организаций нефтепродуктообеспечения, в том числе и совместно с другими отраслями надзора, плановых проверок – 21, внеплановых проверок – 50, из них 28 проверок выполнения предписаний. 

Выявлено за 2015 год  403 нарушения требований промышленной безопасности, лицензионных требований. Общая сумма наложенных штрафов составила 1356000 руб., взыскано на отчетную дату – 620000 руб. 

В ходе проведения проверок выявляются характерные правонарушения: не проводится периодическая ревизия трубопроводов и арматуры, не            производятся ежегодные замеры сопротивления заземляющих устройств, не    регламентируется порядок проведения газоопасных работ. 

Также в ходе проведения проверки ООО «РН» установлено, что  на     размещение сооружений площадки склада по хранению нефтепродуктов        (резервуарный парк, насосная, сливные стояки, трубопроводная обвязка и др.) отсутствует (не представлена) проектная документация.
Общее число проведенных обследований за 2015 г., по отношению к 2014 году увеличилось на  7 проверок. Количество внеплановых проверок            увеличилось на 11, что связано с обращениями организаций с заявлением о    переоформлении лицензии.
 Мурманская область.    За 12 месяцев 2015 года проведена 41 проверка поднадзорных организаций, в том числе: по программе целевых вопросов - 18 (ОАО «Аэропорт Мурманск», МУПП ЖКХ ЗАТО Видяево, ООО «Первый мурманский терминал», ЗАО «Беломорская нефтебаза», ОАО «Оленегорский механический завод», ЗАО «Экспонефть», ООО «Коммандит Сервис», ОАО «Мурманский СРЗ», УМТЭП г. Полярный ЗАТО Александровск, ООО «Енский, ООО «ЛУКОЙЛ-Северо-Западнефтепродукт», АО «Апатит», ООО «Газпромнефть-Аэро Мурманск», АО «Арктикнефть», АО «Ковдорский ГОК», ООО «Норд-ойл-сервис», ФГУП «Атомфлот», ОАО «ММРП»), проверок ранее выданных предписаний - 7 (ООО «КПК «Арктика», МУП «Североморские теплосети» - 2 проверки, ОАО «Оленегорский механический завод», ЗАО  «Беломорская нефтебаза», ЗАО «Экспонефть», ООО «МСП «Витино»), проверок возможности выполнения лицензиатом лицензионных требований – 15 (ООО «ЛУКОЙЛ-Северо-Западнефтепродукт», ООО «Газпромнефть-Аэро Мурманск» - 2 проверки, МУПП ЖКХ ЗАТО Видяево, филиал ОАО «СУАЛ» «КАЗ-СУАЛ», УМТЭП г. Полярный ЗАТО Александровск, ОАО  «Оленегорский механический завод» - 2 проверки, ОАО «Мурманэнергосбыт», ОАО «Мурманская ТЭЦ», ОАО «Аэропорт Мурманск», ПАО «Мурманский морской торговый порт», ОАО «ТГК-1» Апатитская ТЭЦ – 2 проверки, ООО «Норд-ойл-сервис»), по программе постоянного государственного надзора -  не проводилось.

При обследованиях поднадзорных предприятий, организаций и объектов главное внимание уделялось вопросам безопасной эксплуатации и   технического состояния оборудования, соблюдения технологической   дисциплины, проведения экспертиз промышленной безопасности, аттестации руководителей, специалистов и обслуживающего персонала,  организации и осуществлению производственного контроля, готовности организаций к  локализации и ликвидации последствий аварий, выполнению лицензионных требований.

В ходе проведённых обследований выявлено и предписано к устранению 329 нарушений требований промышленной безопасности. По итогам   проведённых обследований 6 должностных лиц организаций привлечены к административной ответственности в виде административного штрафа на  общую сумму 135000 рублей, одно юридическое лицо: ОАО «Оленегорский механический завод» - на сумму 150000 рублей.

В отчётный период рассмотрено 11 заявлений лицензиатов на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов, связанных с хранением опасных веществ, с проведением проверок возможности выполнения ими лицензионных требований. 
Специалистами Северо-Западного управления Федеральной службы по  экологическому, технологическому и атомному надзору совместно с  представителями других надзорных органов проведена 1 совместная проверка состояния промышленной безопасности опасных производственных объектов. Так, в ноябре 2015 года совместно с сотрудниками прокуратуры города  Оленегорска  проведена совместная проверка соблюдения требований   промышленной  безопасности ОАО «Оленегорский механический завод». При проведении   инспекторским составом Управления контрольных   мероприятий на   предприятиях в первую   очередь проверялось:  выполнение ранее выданных предписаний (проведено 7 проверок), вопросов технической безопасности при эксплуатации опасных  производственных   объектов, организация  осуществления  производственного     контроля, ведение технической документации, соблюдения лицензионных  требований и антитеррористической защищённости опасных производственных объектов.

Новгородская область. За 12 мес.2015 г. года инспектором нефтехимического надзора  осуществлялся государственный надзор за состоянием промышленной безопасности на 8 предприятиях имеющих 13 взрывопожароопасных объекта Великого Новгорода и Новгородской области, из которых, в реестре опасных производственных объектов 13 объектов III класса опасности. 

За отчетный период нефтехимическим надзором  согласно плана проведено одно обследование подконтрольного объекта. По итогам проведенной проверки выявлено 13 нарушений промышленной безопасности при эксплуатации опасного производственного объекта предприятия. За допущенные нарушения требований промышленной безопасности привлечено к административной ответственности одно должностное лицо предприятия. 

За отчетный период переоформлена одна лицензия на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности не выдавались.
По Санкт-Петербургу за отчетный период 2015 г. проведено 64         проверки, из них 36 плановых проверок, 28 внеплановых проверок. Привлечено к     административной ответственности 19 должностных лиц, 2 юридических лица. Выявлено 220 нарушений требований промышленной безопасности.   Общая сумма штрафов 880 тыс. рублей, 

Проведены внеплановые проверки исполнения законодательства в сфере производства, хранения  и реализации топлива, в том числе законодательства о промышленной безопасности совместно с прокуратурой  Санкт-Петербурга, Генеральной прокуратурой Российской Федерации.
По Ленинградской области проведено 94 проверки, в  том числе 25 плановых , 45 внеплановых проверки, в том числе 11 внеплановых  оперативных проверок по выполнению ранее выданного предписания, 24  проверок в рамках осуществления постоянного контроля. Привлечено к   административной   ответственности 17 должностных лиц, 5 юридических лиц. Выявлено 337 нарушений требований промышленной безопасности. Общая сумма штрафов 1560 тыс. рублей. 

В отчётном периоде проведены проверки ООО «СибРосьПереработка» и ООО «ЛВЖ-701» по поступившим в СЗУ Ростехнадзора обращениям. По результатам проверок Гатчинским городским судом Ленинградской области по материалам СЗУ Ростехнадзора было наложено административное наказание в виде штрафа на ООО «ЛВЖ-701», в отношении ООО «СибРосьПереработка» осуществлены 2 приостановки деятельности на 30 суток, на 60 суток. В отчетном периоде совместно со строительным надзором Северо-Западного управления Ростехнадзора проведены внеплановые проверки по соблюдению требований промышленной безопасности при осуществлении монтажных работ при строительстве опасного производственного объекта Комплекса установки гидроочистки дизельного топлива и керосина Л-24/6" ООО «КИНЕФ».

Проведены внеплановые проверки совместно с прокуратурой Российской Федерации Северо-западной транспортной прокуратурой (Волховская  транспортная прокуратура), Управления экономической безопасности и противодействия коррупции ГУ МВД России по г.Санкт-Петербургу и  Ленинградской  области, Гатчинской городской прокуратурой,  природоохранной прокуратуры  исполнения законодательства в сфере  производства, хранения  и реализации топлива, в том числе законодательства о промышленной безопасности.

Во исполнение письма Ростехнадзора от 03.07.2015 № 00-03-05/663   проведены комплексные тренировки по ликвидации чрезвычайных ситуаций на химически опасных и взрывопожароопасных объектах.

В ОАО «Усть-Луга Ойл» в соответствии с утвержденным «Планом-графиком проведения учебных тревог» 08 апреля 2015 года в период с 18.15 до 19.15 проведена учебная тревога. Место проведения учения: территория Комплекса наливных грузов ОАО «Усть-Луга Ойл» в Морском  торговом порту «Усть-Луга», блок теплообменников насосной 18.1.Тема: «Разгерметизация подводящего трубопровода термального масла блока  теплообменников».  Внесены следующие предложения: 

- Проверить устойчивость работы цифровой радиосвязи на АРМ   начальника смены при включении всех имеющихся радиостанций;

- АСФ обеспечить более детальное изучение технологических объектов, на предмет их расположения, состава и назначения;

- 75 ПЧ обеспечить более детальное изучение технологических объек-тов, на предмет их расположения, состава и назначения;

- Провести инструктаж начальникам смен относительно задействования  персонала для оповещения согласно «Схеме оповещения»;

- Провести инструктаж инженерно-техническому персоналу всех смен  товарной службы по порядку обращения с аварийным запасом материалов и оборудования. 

В ОАО «Усть-Луга Ойл» в соответствии с утвержденным «Планом-графиком проведения учебных тревог» 24 июня 2015 года в период с 18.00 до 18.47 проведена учебная тревога. Место проведения учения: территория Комплекса наливных грузов ОАО «Усть-Луга Ойл» в Морском торговом порту «Усть-Луга», железнодорожная эстакада № 3.Тема: «Разгерметизация  вагоноцистерны с ЛВЖ, пролив ЛВЖ без воспламенения. Ж/д эстакада № 3».

Внесены следующие предложения:

- Контейнеры с ТБО/ветошью/ЗПУ установленные между ж/д эстакадами  расположить вне полотна автомобильной дороги на бетонных площадках, закрыть крышками;

- Информировать диспетчера 75ПЧ о временном/постоянном перекрытии дорог/переездов при проведении ремонтных работ с регистрацией в Журнале телефонограмм у начальника смены или с письменном уведомлением.;

- Провести разбор результатов учебной тревоги с начальниками смен и мастерами технологических операций.

Начальникам смен предметно изучить устройство эстакад №№1-4 для понимания способов локализации и ликвидации разливов нефтепродуктов на них.

Довести до начальников смен о необходимости информировать персонал Терминала об аварийных ситуациях по громкоговорящей связи;

- Боевым расчетам 75ПЧ при выезде на объекты при себе иметь радиостанции для связи со службами Терминала.

-На ОАО «РАК-Высоцк» ЛУКОЙЛ-II» 03 сентября 2015 года проведены   учения по тушению условного пожара в резервуарном парке хранения нефтепродуктов.

По результатам проведенных учений определены следующие недостатки: неудовлетворительный внешний вид спец. одежды работников, при        подтверждении повышенного ранга пожара не сформирован оперативный штаб  пожаротушения, не проверено подключение заземления у ствольщиков, при наличии подачи ОТВ, не проложены резервные магистральные линии для  осуществления бесперебойной подачи ОТВ к месту пожара, магистральная  линия от АЦ-1 до АПТ проложена со значительным превышением количества рукавов, не своевременно представлены расчеты по необходимому количеству пенообразователя, рабочие линии были проложены вблизи очага пожара,  личный состав работал в диэлектрических перчатках без краг, что не обеспечивает защиту от высокого теплового излучения.

В ООО «ПТК-Терминал» в соответствии с Планом основных  мероприятий на 2015 год  19.08.2015  с 9. 00-16. 00 проведено  командно-штабное учение по теме: «Действие руководящего состава, персонала дежурной смены, НАСФ и АСФ при возникновении разлива нефтепродуктов на территории нефтебазы «Ручьи».  Исходя из критериев общая оценка проведенного учения – Хорошо.

В соответствии с «Планом проведения комплексного учения на            нефтебазе ООО «Новая-Нурма»  по локализации и ликвидации чрезвычайной ситуации возникшей в результате розлива нефтепродуктов на территории предприятия» утвержденным генеральным директором ООО «Новая Нурма» 24 августа 2015 года  и приказом от 02 июля 2015 «О подготовке и проведении тактико-специального учения по ликвидации аварийного разлива        нефтепродуктов на территории нефтебазы» проведены тренировочные  пожаро-тактическое учения на объекте: «Обособленное подразделение     нефтебаза ООО «Новая-Нурма» по тушению условного пожара. На учение привлекались: ООО «Интеграл Плюс» согласно договора на оказание услуг по обеспечению пожарной безопасности № 09ППР/2013 от 15 августа 2013 года и профессиональное АСФ  «ТАСС-ЭКО» согласно договора № 01/09-12-3 от 09.2012 года.

Оценка и критические замечания по результатам учений. Действия  персонала – не использовался план тушения пожара. Действие РТП на  пожаре -  не подал ствол на охлаждение горящего резервуара.

Предложения: Тренировать личный состав отделения в проведении  разведки боевого развертывании при подаче стволов, соблюдении правил  техники безопасности и осуществлении других оперативно - тактических  действий по тушению пожара в резервуарных парках, отработать  приемы и способы подачи воздушно-механической пены на тушение резервуаров с ЛВЖ и ГЖ. Необходимо создать запас пенообразователя для тушения пожара. Создать резервный запас рукавов д100- 30 метров, два комплекта быстроразъёмных  соединений типа «Камлок» д100 1к-т, д75-1кт. Приобрести рации для персонала.

Принято к исполнению письмо от 25.05.2014 №00-06-06/977 заместителя Руководителя Ростехнадзора С.Г. Радионовой:

-руководителям подконтрольных организаций направлена информация о состоянии аварийности и травматизма на объектах нефтегазового комплекса письмо № 11-1/22052;

-в рамках плановых и внеплановых проверок контролируется контролируются вопросы , связанные с техническим состоянием технических устройств и  сооружений, их обслуживанием , ремонтом, диагностикой, экспертизой промышленной безопасности, контролируется наличие программ по   модернизации,  реконструкции объектов;

-проведено с инспекторским составом обучение  по соблюдению порядка расследования технических причин аварий. Надзорная деятельность во втором полугодии 2015 г. планируется с учетом предложений, изложенных в письме.

В связи с внедрением новых  методик расчета риска аварий необходимо провести с инспекторским составом семинары (вебинары) с участием специалистов по расчёту риска. 

Во исполнение письма центрального аппарата Ростехнадзора от 25.05.2015 № 00-01-33/268 план проверок НПЗ на 2016 год согласован с центральным аппаратом Ростехнадзора.

Принято к исполнению письмо от 24.06.2015 № 00-03-05/589.

Принято к исполнению Письмо центрального аппарата Ростехнадзора от 31.07 .2015 № 00-08-05/247 по обеспечению реализации государственными служащими обязанности, предусмотренной ст.9 Федеральным законом  от 15.12.2008 №273 –ФЗ «О противодействии коррупции»

Принято к исполнению письмо центрального аппарата от 16.03.2015 №00-07-06\260 о предоставлении государственной услуги по ведению  заключений экспертизы и другие распоряжения, письма.

Утвержденный план проведения проверок за отчетный период 2015 года выполнен в полном объеме.

Сравнительный анализ показателей в сравнении с аналогичным периодом надзора за химически опасными объектами по Северо-Западному управлению Ростехнадзора
	№ п/п
	Наименование 
	         2014 г.
	         2015 г.

	
	Количество поднадзорных организаций, эксплуатирующих ОПО
	335
	391

	
	Число проведенных обследований, в том числе плановых
	112

112
	365

122

	
	Число выявленных нарушений
	1046
	1446

	
	Количество, привлеченных к ответственности,

в том числе юридических лиц
	115

24
	82

12

	
	Сумма наложенных штрафов
	7200
	4491

	
	Число аварий на ОПО
	1
	-

	
	Число проведенных обследований в рамках постоянного надзора.
	56
	30


Анализ производственных показателей по сравнению с аналогичным     периодом 2014 года показал увеличение количества выявленных нарушений на одно обследование, увеличение числа проведённых обследований. Возросла требовательность инспекторского состава к выполнению организациями, эксплуатирующими ОПО выполнение требований промышленной безопасности: на одно обследование (включая внеплановые проверки) инспекторским составом выявлено 4 отступления от требований промышленной безопасности по сравнению с 3.3 отступлениями за  предыдущий период. Следует также учесть, совмещение обязанностей  государственного инспектора  с обязанностями  специалиста отдела. 

За отчетный период  проведено 92 проверок соблюдения лицензиатами, соискателями лицензий  лицензионных требований (плановых, внеплановых по проверке выполнения предписаний, связанных с переоформлением лицензии). Выявлено 188 нарушений лицензионных требований, к нарушителям          применены меры административного воздействия.
Внедрение систем управления промышленной безопасности
Во исполнение ФЗ№116 на опасных производственных объектах I, II класса опасности инспекторским составом контролируется организация системы управлений промышленной безопасностью предприятий. Разработаны и внедрены системы управления промышленной безопасности на предприятиях Ленинградской области  ООО «КИНЕФ», ООО «Новотэк Усть-луга», ООО «СИБУР-Портэнеого», На предприятиях ОАО «Карельский окатыш», ООО «Петербургтеплоэнерго», ООО «КАРЕЛЭНЕРГОРЕСУРС», эксплуатирующих объекты  I , II класса опасности, созданы системы управления промышленной безопасностью. Система управления промышленной безопасностью создана также в некоторых организациях, эксплуатирующих объекты III  класса опасности, например, в ОАО «Архангельскгеолдобыча» в рамках создания  системы управления промышленной безопасностью на предприятии     разработаны и внедрены в действие приказом №25 от 01.02.2013г. Стандарты организации Системы управления промышленной безопасностью и охраной труда. С целью совершенствования и повышения эффективности Системы управления Стандарты организации постоянно анализируются и  пересматриваются с учетом требований Российского законодательства.

Системы управления промышленной безопасностью внедрены в подконтрольных предприятиях:  ФГКУ комбинат «Балтика» Росрезерва, ФГКУ комбинат «Онега» Росрезерва,  ПАО «Северсталь», АО «ФосАгро-Череповец» согласно ст. 11 Федерального закона от 21.07.1997 «О промышленной           безопасности опасных производственных объектов» №116-ФЗ.

Организации определяют и документально оформляют свою политику в области промышленной безопасности; распределяет обязанности и ответственность в области обеспечения промышленной безопасности между руководством организации, специалистами и структурными подразделениями.

3.4. Надзор за металлургической промышленностью

Инспекторский состав по надзору за металлургической промышленностью Северо-Западного управления Ростехнадзора осуществлял контроль на территории 8 субъектах Российской Федерации. В государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано  184 поднадзорных предприятия по Санкт-Петербургу, Ленинградской, Псковской, Новгородской, Мурманской, Архангельской, Вологодской областям и Республики Карелия эксплуатирующие опасные производственные объекты металлургической промышленности 93.

Число поднадзорных организаций по Санкт-Петербургу, Ленинградской, Псковской, Новгородской, Мурманской, Архангельской и Вологодской областям и Республики Карелия осуществляющих деятельность по: проектированию ОПО 9, строительству (расширению, реконструкции, техническому перевооружению) ОПО 19, проведению экспертизы промышленной безопасности 24, подготовке (переподготовке) работников опасного производственного объекта в не образовательных учреждениях 11.

Показатели аварийности и производственного травматизма 

За 12 месяцев 2015 года  на подконтрольных предприятиях металлургической промышленности Северо-Западного управления Ростехнадзора зарегистрирована 1 авария на опасном производственном объекте (за 12 месяцев 2014 года аварий не зарегистрировано):

За 12 месяцев 2015 года  в Северо-Западном управлении Ростехнадзора по Вологодской области произошло 24 инцидента по причине нарушения технологических режимов (за 12 месяцев 2014 года в Северо-Западном управлении Ростехнадзора по Вологодской области произошел 41 инцидент).

За 12 месяцев 2015 на территории Северо-Западного управления Ростехнадзора: по Санкт-Петербургу зарегистрирован 1 тяжелый несчастный случай, несчастных случаев со смертельным исходом на производстве не зарегистрировано; по Вологодской области зарегистрирован 1 тяжелый несчастный случай, несчастных случаев со смертельным исходом на производстве не зарегистрировано (за 12 месяцев 2014 года в Северо-Западном управлении Ростехнадзора: по Санкт-Петербургу зарегистрированы 1 тяжелый несчастный случая и 1 несчастный случай со смертельным исходом на производстве; по Вологодской области зарегистрировано 2 тяжелых несчастных случая и 1 несчастный случай со смертельным исходом на производстве).

22 декабря 2015г. в г. Санкт-Петербурге на ООО «РМ-стил» произошел тяжелый несчастный случай с вальцовщиком стана горячей прокатки Нишкомаевым А.В. Вальцовщику Нишкомаеву А.В. защемило ногу между передвижным рольгангом и арматурой на стане 1-й клети. На сегодняшней день расследование не закончено.

02 ноября 2015г. в г. Череповце на ПАО «Северсталь» в известково-доломитном  цехе сталеплавильного производства произошел тяжелый несчастный случай с обжигальщиком на печах А.В. Александровым – термохимический ожог горячей известью головы, шеи, левой кисти, ожог век, конъюктивы, роговицы, закрытый компрессионный перелом 5,6,7,8 грудных позвонков 1 степени, закрытый перелом левой лопатки в результате того, что Александров был отброшен на запорную арматуру вследствие «хлопка» коксового газа при подготовке к розжигу вращающейся печи № 7 . В период с 03 ноября по 02 декабря 2015 г. комиссией, созданной в установленном порядке, было проведено расследование причин несчастного случая на производстве, по результатам составлены акты установленной формы (форма 4, форма Н-1). Причинами несчастного случая признаны: отложение нафталина внутри задвижки З-3 и как следствие, ее неполное закрытие и пропуск коксового газа; необеспечение необходимых мер безопасности при проведении газоопасной работы – продувке газопровода коксового газа, выразившееся в отсутствии в наряде-допуске мероприятий, обеспечивающих безопасное проведение работы, и в необеспечении надежного перекрытия задвижки З-3.

Лицом, ответственным за допущенные нарушения законодательных и иных нормативных актов, явившихся причинами несчастного случая, признан: мастер известково-доломитного цеха ПАО «Северсталь» А.Б. Бушмелев (ответственный руководитель газоопасной работы), который был в установленном порядке привлечен к административной ответственности по ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ как должностное лицо.

Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности


В 2015 году велись работы по строительству и модернизации опасных производственных объектов:

- модернизация участка цинкования ОАО «Машиностроение Северной верфи»;

- ведется проектирование в части модернизации металлургического производства ОАО «ПО «Севмаш»;

- производится замена технических устройств на ОАО «Силовые машины»;

- завершены пусконаладочные работы «Завода горячего цинкования»;

- ведется техническое перевооружение (внутреннее газоснабжение)  участка первичной обработке металлов в цехе №4 ОАО Судостроительный завод «Северная верфь»;

- проводятся пусконаладочные работы газопотребляющего оборудования на ООО «Экорусметалл»;

- ведется модернизация производства на ООО «Красный Октябрь – Нева».

Анализ  соблюдения  законодательно  установленных процедур  регулирования  промышленной  безопасности

В организациях, эксплуатирующих объекты II класса опасности, на которых получаются, транспортируются, используются расплавы черных и цветных металлов и сплавы на основе этих расплавов, в установленных законодательством Российской Федерации случаях разработаны декларации промышленной безопасности.

В организациях, эксплуатирующих объекты, на которых получаются, транспортируются, используются расплавы черных и цветных металлов и сплавы на основе этих расплавов, технические руководители, руководители структурных подразделений, специалисты инженерных служб, и их заместители имеют высшее образование по профессиональному профилю.

На металлургических и коксохимических предприятиях разработаны и утверждены руководителями организаций порядок организации работ повышенной опасности. На предприятия, на которых получаются, транспортируются, используются расплавы черных и цветных металлов, сплавы на основе этих расплавов заключены договора с газоспасательными службами.

Ремонтные работы технических устройств эксплуатируемых на опасных производственных объектах, осуществляются в соответствии с требованиями нормативно-технической документацией.

Опасные производственные объекты предприятий по результатам идентификации в соответствии с требованиями законодательства РФ,  регистрируются в государственном реестре с присвоение класса опасности. 

На всех предприятиях эксплуатирующих  опасные производственные   объекты, опасные производственные объекты   застрахованы согласно  ст.15 ФЗ « О промышленной   безопасности  опасных производственных  объектов», наличие страховых полюсов проверяется при проведении всех проверок.

За 12 месяцев 2015 г. зарегистрировано 245 заключения экспертизы промышленной  безопасности по Санкт-Петербургу, Ленинградской, Псковской, Новгородской, Архангельской, Вологодской областям и Республике Карелия.
Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий

Основной проблемой является морально устарелое и изношенное основное технологическое оборудование эксплуатируемое предприятиями, не производиться обновление и модернизация технических устройств. Не соблюдаются в установленные сроки рекомендации экспертных организаций связанные с выполнением компенсирующих мероприятий указанные в экспертизах промышленной безопасности.

Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий

Во исполнение требований  ст. 10 Федерального Закона «О промышленной  безопасности  опасных производственных  объектов» поднадзорные  предприятиями заключены договора с профессиональными аварийно-спасательными формированиями и газоспасательными службами, на некоторых предприятиях созданы свои аварийно-спасательные формирования. 

На всех  предприятиях  разработаны  планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах (ПМЛА) и пересматриваются в установленные сроки. Проводятся учебно-тренировочные занятия, и учебные тревоги по оперативной части ПМЛА. Весь персонал ознакомлен с ПМЛА под роспись. При проверках юридических лиц проверяется создание резервов финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий.

Анализ основных показателей надзорной деятельности

В ходе надзорной деятельности по Санкт-Петербургу, Ленинградской, Псковской, Новгородской, Мурманской, Архангельской, Вологодской областям и Республики Карелия  проведено  216  обследований, из них  33   плановых,  108  внеплановых    обследований (за тот же период в 2014 году проведено  204 обследований, которые включают в себя 65 плановых, 70 внеплановых обследований), 75 мероприятия по контролю проведённых в рамках режима постоянного государственного надзора (за тот же период в 2014 году 69). Выявлено и предписано к устранению 529 нарушения (за тот же период в 2014 году – 1161 нарушений) требований промышленной безопасности.

Среднее  число  проведенных  обследований  1  инспектором   в  месяц  составило  3,9 (в 2014 г. – 3,7). Общий  относительный  показатель (число  выявленных  нарушений   за  одно  обследование)  составило  2,4  (в 2014 г. – 5,6), число отношений штрафов к выявленным нарушениям составило 9,1 (в 2014 г. – 14,8).

За нарушения  требований  промышленной  безопасности  привлечено  к  административной  ответственности    58  лиц,  в  том  числе  3 юридических лица.  Сумма    штрафов составила 2345000 руб., взыскано 1900000 руб. 

Показатели лицензирования, в том числе показатели контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий

Северо-Западным управлением Ростехнадзора проведено 20 обследований соискателей лицензий, из них, предоставлена 4, переоформлено 6, отказано 10 из них 9 в переоформлении. Проведено 5 проверок соблюдения лицензионных требований и условий (по Санкт-Петербургу, Ленинградской, Псковской, Новгородской, Архангельской областям и Республике Карелия), выявлено 22 нарушения, назначено 5 административных наказаний.

Внедрение систем управления промышленной безопасности

В соответствии со статей 11 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ и Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.06.2013 №536 «Об утверждении требований к документационному обеспечению систем управления промышленной безопасности», в  организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты II класса опасности, созданы системы управления промышленной безопасностью и обеспечено их функционирование. 

3.5. Надзор на опасных производственных объектах хранения, переработки  и использования растительного сырья.

В 2015 году Северо-Западное управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору выполняло надзор за организациями и предприятиями различной формы собственности, осуществляющими деятельность в области промышленной безопасности, связанную с взрывопожароопасными объектами хранения и переработки растительного сырья. На территории Северо-Западного управление Ростехнадзора в восьми субъектах Российской Федерации: Республика Карелия, Санкт-Петербург, Ленинградская область, Псковская область, Новгородская область, Архангельская область, Мурманская область, Вологодская область осуществляют деятельность, связанную с взрывопожароопасными объектами хранения и переработки растительного сырья 236 поднадзорных организаций, из них: эксплуатируют опасные производственные объекты хранения и переработки растительного сырья (комбикормовые заводы, цехи по производству муки и крупы, элеваторы, склады силосного типа на птицефабриках, склады бестарного хранения муки, участки растаривания, просеивания и взвешивания муки на хлебозаводах, механизированные склады бестарного напольного хранения зернового сырья, цехи подготовки табака, цех производства порошка кофе, цехи (участки) производства древесных гранул, древесностружечных плит, фанеры, цехи (участки) по изготовлению изделий и деталей из древесины, древесностружечных плит, фанеры) – 193 предприятия, а так же осуществляют другие связанные с взрывопожароопасными объектами хранения и переработки растительного сырья виды деятельности в области промышленной безопасности, а именно: проектирование ОПО – 9 организаций, строительство (реконструкция, техническое перевооружение) ОПО – 8, изготовление технических устройств, применяемых на ОПО - 3, монтаж и наладка технических устройств на ОПО – 10, техническое обслуживание и ремонт технических устройств на ОПО - 6, подготовка и переподготовка кадров - 10, экспертиза промышленной безопасности - 9 организаций.
На территории Вологодской области осуществляют деятельность в области промышленной безопасности хранения и переработки растительного сырья 61 организация различной формы собственности, из них эксплуатацию опасных производственных объектов осуществляют 52 поднадзорных предприятий.

На контроле в отделе промышленной безопасности по Новгородской области в 2015 году было 10 предприятий, эксплуатирующих взрывопожароопасные производственные объекты по хранению, переработке и использованию растительного сырья. Из них: 3 предприятия эксплуатируют ОПО III класса опасности, 7 предприятий эксплуатируют ОПО - IV класса опасности.

Число поднадзорных организаций, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности хранения и переработки растительного сырья на территории Архангельской области составляет 28 предприятий и организаций различной формы собственности. Эксплуатацию опасных производственных объектов осуществляет 20 поднадзорных предприятия.

По Псковской области в государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрированы 13 организаций, осуществляющих эксплуатацию 38 опасных производственных объектов. В 2015 году зарегистрировало в государственном реестре свои  опасные производственные объекты ООО «ИДАВАНГ». К наиболее крупным предприятиям по количеству ОПО относятся: ООО «Великие Луки-Зернопродукт», ОАО «Псковский хлебокомбинат», МП «Совхоз Шелонский», ООО «ПсковАгроИнвест», ООО «Великолукский свиноводческий комплекс».

В государственном реестре опасных производственных объектов по Мурманской области зарегистрировано 17 организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации 25 опасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья. К III классу опасности отнесены опасные производственные объекты 3-х организаций, эксплуатирующих 9 опасных производственных объектов, остальные 16 ОПО  отнесены к IV классу опасности. 
Контроль за предприятиями и организациями, осуществляющими деятельность в области промышленной безопасности, связанную с взрывопожароопасными объектами хранения и переработки растительного сырья, расположенными в Республике Карелия, Санкт-Петербурге и Ленинградской области, осуществляет один инспектор отдела по надзору за взрывоопасными объектами переработки растительного сырья, проектированием опасных производственных объектов химической, нефтехимической, нефтеперерабатывающей промышленности и изготовлением оборудования для данных объектов.

Число поднадзорных организаций, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, связанную с взрывопожароопасными объектами хранения и переработки растительного сырья, расположенных на территории:

- Республики Карелия составляет 10 предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты. В государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 3 ОПО III класса опасности и 8 ОПО IV класса опасности.

- Санкт-Петербурга - 55 предприятий и организаций, из них эксплуатируют опасные производственные объекты  36 предприятий. Всего в государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 70 ОПО, из них III класса опасности - 22 объекта, IV класса опасности - 48 объектов.

- Ленинградской области - 37 предприятий и организаций, из них эксплуатируют опасные производственные объекты 35 организаций. В государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 57 объектов, в том числе 27 объектов III класса опасности и 30 объектов IV класса опасности.

За 12 месяцев 2015 года, так же, как и за 12 месяцев 2014 года, на опасных производственных объектах хранения, переработки и использования растительного сырья, поднадзорных Северо-Западному управлению Ростехнадзора, аварий и групповых несчастных случаев не зарегистрировано.

За отчетный период 2015 года в Вологодской области зарегистрировано два инцидента на опасных производственных объектах хранения и переработки растительного сырья (в 2014 году инциденты не зарегистрированы). Причиной инцидентов стал отказ или повреждение технических устройств. Расследование причин инцидентов проведено в соответствии с порядком, установленным эксплуатирующими организациями. 

Во исполнение письма Федеральной службы от 20.01.2015 №00-04-05/38 «О травматизме на взрывопожароопасных объектах хранения и переработки растительного сырья» информация о несчастных случаях со смертельным исходом, зарегистрированных в 2014 году на взрывопожароопасных объектах хранения и переработки растительного сырья, принята к сведению, детально проработана и в поднадзорные организации, эксплуатирующие подобного рода поднадзорные объекты, направлены информационные письма. Руководителям предприятий предложено проанализировать информацию с целью активизации деятельности по ведению производственного контроля, проведении мероприятий направленных на предотвращение аварийных ситуаций и доведения до персонала обстоятельств и причин несчастных случаев со смертельным исходом, зарегистрированных в 2014 году на взрывопожароопасных объектах хранения и переработки растительного сырья.

От организаций получена информация о принятых мерах, о проведении внеплановых инструктажей с работниками опасных производственных объектов по обстоятельствам и причинам несчастных случаев со смертельным исходом, зарегистрированных в 2014 году на взрывопожароопасных объектах хранения и переработки растительного сырья, о проведении внеплановых комплексных проверок согласно положениям о производственном контроле. 

В 2015 году надзор за предприятиями, осуществляющими деятельность в области промышленной безопасности, связанную с взрывопожароопасными объектами хранения и переработки растительного сырья, проводился на основании Плана работы Северо-Западного управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2015 год, утвержденного Приказом Северо-Западного управления от 31.10.2014 № 278-од.

В отчетный период в ходе проведения инспекторским составом контрольно-надзорных мероприятий на предприятиях проверялось состояние промышленной безопасности, организация и осуществление производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, планирование и выполнение мероприятий по предупреждению аварийности и травматизма, обоснованность применения технических решений, обеспечивающих улучшение безопасных условий труда, соблюдение лицензионных требований и условий, антитеррористическая защищенность опасных производственных объектов, аттестация по промышленной безопасности у руководителей и специалистов,  были проверены: техническое состояние оборудования, наличие и состояние средств КИПиА, предохранительных устройств, оснащенность средствами пожарной сигнализации, автоматическими установками пожаротушения, системами обнаружения пожара, технической документации, обучение персонала и ИТР, их готовность к действиям в аварийных ситуациях.

В целом по Северо-Западному управлению Ростехнадзора за 12 месяцев 2015 года проведены 78 проверок (аналогичный период 2014 г. - 92), их них:

- плановых проверок – 32 (за 12 месяцев 2014 г. - 27);

- внеплановых проверок – 46 (за 12 месяцев 2014 г. - 65), в том числе по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки – 16 (за 12 месяцев 2014 г. - 47),

Планом Северо-Западного управления на отчетный период предусмотрено 32 проверки. Все запланированные проверки проведены, выполнение плана составляет 100%. 

Общее количество проверок, по итогам проведения которых, выявлены правонарушения, составляет – 37 (аналогичный период 2014 г. - 46), их них:

- при плановых проверках – 24 (аналогичный период 2014 г. - 19);

- при внеплановых проверках – 13 (аналогичный период 2014 г. - 27).

В отчетный период 2015 года инспекторским составом выявлено 282 правонарушения (аналогичный период 2014 г. – 305), из них:

- при плановых проверках – 229 (аналогичный период 2014 г. - 169);

- при внеплановых проверках – 35 (аналогичный период 2014 г. - 136).

Общее количество проверок, по итогам проведения которых, по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях - 20 (аналогичный период 2014 г. -27) из них:

- при плановых проверках – 16 (аналогичный период 2014 г. - 14);

- при внеплановых проверках – 4 (аналогичный период 2014 г. - 13).

Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок в 2015 году составило 34 наказания, в том числе 3 предупреждения и 31 административный штраф. В 2014 году всего административных наказаний 30, из них 5 предупреждений.
В Вологодской области за 12 месяцев 2015 года проведено 22 проверки (аналогичный период 2014 г. -38), из них:

- плановых проверок – 4 (аналогичный период 2014 г. - 11);

- внеплановых проверок – 18 (аналогичный период 2014 г. -27), в том числе по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки- 8 (аналогичный период 2014 г. -17).

Количество проверок, предусмотренных на отчетный период ежегодным планом проведения проверок, составляет – 4. Процент выполнения плана составляет 100%. 

Общее количество проверок, по итогам проведения которых, выявлены правонарушения, составляет –9, (аналогичный период 2014 г. -38), из них:

- при плановых проверках – 4 (аналогичный период 2014 г. -9);

- при внеплановых проверках – 5 (аналогичный период 2014 г. -8).

Выявлено правонарушений – всего – 40 (аналогичный период 2014 г. –108).

Общее количество проверок, по итогам проведения которых, по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях  - 1 (аналогичный период 2014 г. - 6), в том числе:

плановые проверки - 1 (аналогичный период 2014 г. – 6).

Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок всего – 1 наказание в виде административного штрафа (аналогичный период 2014 г. – 6), в том числе:

Общая сумма наложенных административных штрафов всего 20 тыс. рублей (аналогичный период 2014 г. – 120 тыс. рублей).

Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов 20 тыс. рублей (аналогичный период 2014 г. – 120 тыс. рублей).

По Новгородской области в соответствии с планом работ за 12 месяцев 2015 года проведено 2 плановые проверки. За отчетный период проведено 2 внеплановые проверки лицензиата ООО «Новгородский бекон» и ОАО «Подберезский комбинат хлебопродуктов» по заявлению предприятий в связи с переоформлением лицензий. Всего за отчетный период выявлено 23 нарушения требований правил промышленной безопасности. За нарушения  требований правил промышленной безопасности, за отчетный период 2015 года, к административной ответственности по ч.1 ст.9.1 привлечено должностное лицо – главный инженер ООО «Новгородский бекон». В аналогичный период 2014 г  проведено 3 проверки, к административной ответственности привлечены 2 должностных лица.

В Архангельской области в соответствии с планом работы Управления на 2015 год проведена 1 плановая выездная проверка ООО «Экспертиза плюс» - лицензионный контроль и 1 внеплановая проверка ОАО «Архангельский КХП» - по контролю за исполнением предписания, выданного по ранее проведенной проверке. Общее количество административных наказаний за отчетный период 2015 года, наложенных по итогам выездных проверок всего – 1 наказание в виде административного штрафа. В 2014 г. проведено 6 проверок, к административной ответственности привлечены 6 должностных лиц. В 2015 г. за непредставление сведений о производственном контроле в отношении 7 предприятий составлены протоколы об административном правонарушении по ст.19.7 КоАП РФ. По четырем предприятиям суд наложил на юридические лица административные штрафы по 3 тыс. рублей, по 3 предприятиям вынесено 3 предупреждения.

В Псковской области за 12 месяцев 2015 года проведено 12 проверок поднадзорных предприятий, из которых 3 плановые проверки по соблюдению лицензионных требований и условий. Внеплановых выездных проверок 9, из них 3  проверки по выполнению ранее выданного предписания и 6 проверок по соблюдению требований к соискателю лицензии и лицензиату в целях переоформления лицензии на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных  объектов I, II и III классов опасности. По результатам проверок выявлено и предписано к устранению 28 нарушений требований Правил и норм безопасности. За выявленные нарушения Правил безопасности: 2 должностных лица привлечено к административной ответственности в виде штрафа. Составлено два протокола об административных правонарушениях на должностных лиц:

-главного инженера МП «Совхоз Шелонский» по ст. 9.1. часть 1.,

-заместителя директора по производству кормов ООО «Великолукский свиноводческий комплекс» по ст. 9.1. часть 1. Сумма наложенного административного штрафа 30 тыс. руб. и 20 тыс. руб. соответственно.

В Мурманской области за 2015 год проведено три выездных проверки, в том числе две проверки выполнения ранее выданного предписания ООО «КПК «Арктика» и ОАО «Мурманский комбинат хлебопродуктов», одна плановая проверка выполнения лицензиатом лицензионных требований в отношении ОАО «Мурманский комбинат хлебопродуктов». В ходе выездных проверок выявлено 29 нарушений обязательных требований промышленной безопасности. В ходе проверки выполнения 36 нарушений требований промышленной безопасности указанных в ранее выданных предписаниях, 18 нарушений не было устранено. По итогам внеплановой проверки выполнения ранее выданного предписания назначено административное наказание в виде административного штрафа на сумму 30000 рублей в отношении генерального директора ОАО «МКХП» по ч. 11 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, штраф взыскан в установленный законодательством срок. В 2014 году проведено 5 проверок, выявлено 47 правонарушений. За нарушения требований правил промышленной безопасности, за 2014 г., к административной ответственности привлечено 2 должностных лица.

В 2015 год в соответствии с планом работы Управления проведены проверки:

1) на территории Карелии проведена одна плановая проверка ОАО «Кондопожский комбинат хлебопродуктов», выявлено 16 нарушений требований промышленной безопасности, назначено административное наказание в виде административного штрафа на должностное лицо на сумму 20 000 рублей по ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ (аналогичный период 2014 г. проверки не проводились);
2) по Санкт-Петербургу проведено 22 выездные проверки (аналогичный период 2014 г. - 23), из них: 

- плановых проверок – 15 (аналогичный период 2014 г. - 6);

- внеплановых проверок – 7 (аналогичный период 2014 г. -17).

Количество проверок, предусмотренных на отчетный период ежегодным планом проведения проверок, составляет – 15. Процент выполнения плана составляет 100%. 

Общее количество проверок, по итогам проведения которых, выявлены правонарушения, составляет – 10 (аналогичный период 2014 г. - 11), из них:

- при плановых проверках – 8 (аналогичный период 2014 г. - 3);

- при внеплановых проверках – 2 (аналогичный период 2014 г. - 8).

Выявлено правонарушений – всего – 90 (аналогичный период 2014 г. –67)

Общее количество проверок, по итогам проведения которых, по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях  - 6 (аналогичный период 2014 г. - 8), в том числе:

- плановые проверки - 5 (аналогичный период 2014 г. – 3),

- при внеплановых проверках – 1 (аналогичный период 2014 г. - 5).

Общее количество административных наказаний в виде административных штрафов, наложенных по итогам проверок всего – 6 (аналогичный период 2014 г. – 8), в том числе:

- при плановых проверках – 5 (аналогичный период 2014 г. – 3),

- при внеплановых проверках – 1 (аналогичный период 2014 г. - 5).

Общая сумма наложенных административных штрафов всего 120 тыс. рублей (аналогичный период 2014 г. – 900 тыс. рублей).

Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов 60 тыс. рублей (аналогичный период 2014 г. – 900 тыс. рублей).

3) в Ленинградской области проведено 12 выездных проверок, (аналогичный период 2014 г. - 12), из них: 

- плановых проверок – 5 (аналогичный период 2014 г. - 5);

- внеплановых проверок – 7 (аналогичный период 2014 г. -7).

Количество проверок, предусмотренных на отчетный период ежегодным планом проведения проверок, составляет – 5. Процент выполнения плана составляет 100%. 

Общее количество проверок, по итогам проведения которых, выявлены правонарушения, составляет – 10 (аналогичный период 2014 г. - 10);, из них:

- при плановых проверках – 8 (аналогичный период 2014 г. - 5);

- при внеплановых проверках – 2 (аналогичный период 2014 г. - 5).

Выявлено правонарушений – всего – 54 (аналогичный период 2014 г. –78).
Общее количество проверок, по итогам проведения которых, по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях  - 6 (аналогичный период 2014 г. - 6), в том числе:

- плановые проверки - 4 (аналогичный период 2014 г. – 3);

- внеплановые проверки - 2 (аналогичный период 2014 г. – 3).

Общее количество административных наказаний в виде административного штрафа, наложенных по итогам проверок всего – 12 (аналогичный период 2014 г. – 6), в том числе:

- при плановых проверках – 4 (аналогичный период 2014 г. – 3):

- при внеплановых проверках – 8 (аналогичный период 2014 г. - 3).

Общая сумма наложенных административных штрафов всего 480 тыс. рублей (аналогичный период 2014 г. – 670 тыс. рублей);

Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов 680 тыс. рублей (аналогичный период 2014 г. – 470 тыс. рублей).

Инспекторским составом Северо-Западного управлению Ростехнадзора за 12 месяцев 2015 года за нарушение требований промышленной безопасности по части 1 статьи 9.1 КоАП РФ - «Нарушение требований промышленной безопасности или условий лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов» назначено 26 административных штрафов, из них: на 1 юридическое лицо и 25 должностных лиц. За аналогичный период 2014 года было назначено 21 административных штрафов, из них 5 юридических лица и 16 должностных лиц. По части 11 статьи 19.5 КоАП РФ - «Невыполнение в установленный срок или ненадлежащее выполнение законного предписания федерального органа исполнительной власти, осуществляющего государственный контроль и надзор в сфере безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами, промышленной безопасности и безопасности гидротехнических сооружений», назначен административный штраф на 1 должностное лицо. За аналогичный период 2014 года было назначено 4 административных наказаний, из них 1 юридическое лицо и 3 должностных лица.

В 2015 году за не представление в территориальные органы в установленные Федеральным законом «О промышленной безопасности» сроки сведений об организации производственного контроля, за соблюдением требований промышленной безопасности составлено 17 протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 19.7 КоАП «Непредставление или несвоевременное представление в государственный орган (должностному лицу) сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, а равно представление в государственный орган (должностному лицу) таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде» Решениями судов вынесено 3 предупреждения и наложено 14 административных штрафов. 

Общая сумма наложенных административных штрафов в отчетный период составила 812 тыс. руб. Сумма взысканных штрафов – 949 тыс. руб. В 2014 году за такой же период назначено штрафов на сумму 1810 тыс. руб., взыскано – 1630 тыс. руб.

Инспекторским составом при проведении проверок проверяется проводимая предприятиями работа по реализации мер по обеспечению надежной охраны от возможных террористических проявлений,  принимаемые меры по технологической и информационной защите опасных производственных объектов соблюдение требований по обеспечению предотвращения проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты и по обеспечению их антитеррористической защищенности, в том числе наличие:

планов взаимодействия с различными службами, как самих предприятий, так и муниципальных образований, задействованными в предотвращении террористической деятельности и чрезвычайных ситуаций,

службы охраны на предприятии и организацию пропускного режима на опасные производственные объекты,

разработанных мер, направленных на пресечение террористической деятельности и выполнение службами предприятий указанных мероприятий,

планов локализации возможных аварий и инцидентов.

При выявлении нарушений требований по обеспечению предотвращения проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты и по обеспечению их антитеррористической защищенности выдаются предписания с указанием конкретных сроков устранения нарушений.

На предприятиях созданы и функционируют пропускные режимы, разработаны и действуют организационно-распорядительные документы, регламентирующие организацию защиты от проникновения посторонних лиц на опасные  производственные объекты и обеспечение антитеррористической защищенности ОПО. Охрана предприятий осуществляется: собственными силами (контрольно-пропускными службами) или по договору со специализированными  организациями. Места прохода людей оборудованы турникетами, а места проезда  автотранспорта - автоматическими воротами. Территория предприятий круглосуточно охраняется, освещается в вечернее и ночное время,  ведется видео наблюдение камерами наружного слежения. При проверке установлено что, на предприятиях имеется стационарное постовое помещение для круглосуточного несения службы, действует строгий пропускной режим. Осуществляется регулярное пешее  патрулирование, контроль въезда-выезда автотранспорта с территории, имеется  охранно-пожарная сигнализация.

Территории ограждены по всему периметру заборами. Периметры и территория предприятий освещены. Положениями о несении караульной  службы предусмотрены обходы территорий, особенно в ночное время, выходные (праздничные) дни. На ряде  предприятий имеется система видеонаблюдения на территории предприятий и в производственных помещениях: ООО «АгроБалт трейд», ООО «ИКЕА Индастри Тихвин», ЗАО «Гатчинский ККЗ» (Ленинградская обл.), ОАО «Петербургский мельничный комбинат», ЗАО «Петербургзернопродукт, ООО «Петро (Санкт-Петербург). Территория ОАО «Подберезский комбинат хлебопродуктов» (Новгородская обл.) круглосуточно охраняется ООО «Охранное агентство «Профессионал». Заключен договор №080/07 от 01.12.2007г. Территория предприятия ограждена по периметру забором высотой два метра.

Поднадзорные предприятия хранения, переработки и использования растительного сырья, имеющие в своем составе опасные производственные объекты, в основном, выполняют  требования ст.9 Федерального Закона №116-ФЗ от 21.07.97 в части  предотвращения проникновения посторонних лиц на опасные  производственные объекты и по обеспечению их антитеррористической защищенности. Эффективность контроля за состоянием защищённости опасных производственных объектов от возможных террористических актов, достаточность мер, принимаемых их руководством, по пресечению возможной террористической деятельности на предприятиях можно оценить как удовлетворительную.
3.6. Надзор за объектами и средствами транспортирования опасных
 веществ
За отчетный период 2015 года на подконтрольных объектах, происшествий, инцидентов, случаев травматизма при транспортировании опасных веществ не зарегистрировано. Техническое состояние и противоаварийная устойчивость участков транспортирования оценивается удовлетворительно. Состояние ж/д путей, состояние маневровых локомотивов и автотранспортных средств удовлетворительное.
Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости проверяется в ходе всех видов обследований, осуществляется проверка защищённости ОПО от возможных террористических актов, наличие и техническое состояние ограждений территорий ОПО, наличие и достаточность освещения территорий в ночное время, наличие охраны, наличие технических средств охраны (сигнализации и связи, систем видеонаблюдения), наличия планов действия персонала в случае возникновения угрозы террористических проявлений.

В соответствии с приказами, изданными на предприятиях, разработаны мероприятия по усилению охраны ОПО.

Анализ выполнения поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости показывает, что руководство крупных предприятий уделяет этому вопросу достаточное внимание. По периметру территории предприятий оборудованы ограждениями, организован контрольно-пропускной режим, который препятствует проникновению на территорию ОПО посторонних лиц и позволяет в любое время суток установить количество лиц, находящихся на предприятии, организована охрана собственными силами или вневедомственными ВОХР, осуществляется досмотр всего транспорта при въезде на территорию ОПО, установлены системы видеонаблюдения, разработаны схемы оповещения руководства, специалистов предприятий, а также специалистов других структур, в случае возникновения чрезвычайных ситуаций. Организовано дополнительное освещение территории опасных производственных объектов. Запрещена стоянка посторонних транспортных средств на территории предприятий.

В государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 435 организация (112 - Санкт-Петербург, 84 - Ленинградская область, 14 - Псковская область, 5 - Новгородская область, 50 - Мурманская область, 46 – Архангельская область, 86 - Вологодская область, 38 - Республика Карелия), осуществляющих транспортирование опасных веществ железнодорожным и автомобильным транспортом, включая их погрузку и выгрузку (без учета структурных подразделений Октябрьской железной дороги – филиала ОАО «РЖД»), из них 3 организаций, осуществляющих экспертизу промышленной безопасности на ОПО, 9 организаций, осуществляющих подготовку (переподготовку) работников ОПО, 4 организации осуществляющие проектирование ОПО, 4 организации осуществляющие строительство (расширение, реконструкцию, техническое перевооружение) ОПО и 3 организации обслуживающие и ремонтирующие технические устройства на ОПО.

За отчетный период инспекторским составом проведено 365 проверок в сфере безопасности опасных производственных объектов в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, из них 102 плановые и 204 внеплановые проверки, из которых 58 по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок, 10 по заявлениям (обращениям), а так же, 59 проверки, проведенных в порядке осуществления режима постоянного государственного контроля. Выявлено 661 правонарушения. Возбуждено 52 дела об административных правонарушениях. Наложено 56 административных наказания по итогам проверок, из них 37 административных наказания на должностное лицо, 17 административных наказания на юридическое лицо. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 3129 тыс. руб., взыскано 1966 тыс. руб. Все проверки проведены в соответствии с действующим законодательством и в установленные сроки. Количество выявленных нарушений напрямую связанно с тем, что большинство проверенных предприятий осуществило исключение ОПО из реестра опасных производственных объектов в связи с отсутствием фактической эксплуатацией данных объектов и отсутствием технических устройств, на которых использовались опасные вещества.

На поднадзорных предприятиях ведется работа по обеспечению безопасности при транспортировании опасных грузов, осуществляются плановые ремонты путей, стрелочных переводов, железнодорожных переездов, автотранспортных средств и локомотивов.

Предприятия, осуществляющие перевозки опасных грузов в больших объемах имеют специализированные подразделения по контролю промышленной безопасности. Остальные организации осуществляют производственный контроль.

При проведении плановых обследований предприятий осуществляется проверка соблюдения требований по расследованию и учету аварий и инцидентов, своевременность оформления подконтрольными организациями полисов страхования рисков ответственности в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 г. № 225 -ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте», наличие планов по локализации и ликвидации последствий аварий и инцидентов, связанных с транспортированием, планирование и реализация учебных тревог и тренировок по ПЛАС с работниками обслуживающими опасные производственные объекты - участки транспортирования опасных веществ. Учебные тревоги проводятся с участием представителей аварийно-спасательных формирований, пожарной охраны и других служб. Наличие и применение средств индивидуальной и коллективной защиты оговорено в планах ликвидации аварий. За наличием средств пожаротушения контроль ведётся лицами, осуществляющими производственный контроль.

Подготовка руководителей и специалистов поднадзорных организаций в части безопасного транспортирования опасных веществ осуществляется в виде предварительной подготовки с последующей аттестацией в территориальной аттестационной комиссии. Персонал, обслуживающий участок транспортирования опасных веществ, аттестуется комиссиями предприятия.

Наиболее характерными нарушениями требований промышленной безопасности являются: 

неудовлетворительное состояние ж/д путей необщего пользования, на участках пересечения железнодорожных путей и автомобильных дорог не установлены предупредительные и запрещающие знаки;

предприятия, зарегистрировавшие опасный производственный объект: участок транспортирования опасных веществ, не эксплуатирующие, переставшие эксплуатировать пути необщего пользования для транспортирования опасных веществ, переставшие являться собственником технических устройств и объектов, применяемых для транспортирования опасных веществ, не проходят процедуру снятия опасного производственного объекта с регистрации;

применение сооружений и технических устройств с истекшими (не продленными) сроками безопасной эксплуатации;

не все технические устройства и сооружения, несущие признаки опасности, включаются в сведения, характеризующие опасный производственный объект;

не все железнодорожные пути, предназначенные для транспортировки опасных грузов, приведены к 4 классу по классификации принятой в МПС.

Характерными причинами нарушений требований безопасности являются: 

неисполнение должностных обязанностей руководителями и работниками среднего звена предприятий и организаций, 

низкая требовательность руководителей к персоналу, занятому на эксплуатации ОПО;

предприятия, имеющие на своем балансе подъездные пути большой протяженности, не укомплектованы в достаточном количестве работниками для проведения качественного ремонта и текущего содержания путей;

недостаточное финансирование мероприятий по доведению ОПО до нормативных требований.

В целом техническое состояние подъездных ж/д путей необщего пользования поднадзорных предприятий и организаций, обследованных за 12 месяцев 2015 г., удовлетворительное и соответствует требованиям, предъявляемым к ж. д. путям, предназначенным для транспортирования опасных веществ. Текущее содержание, ремонтно-путевые работы подъездных ж/д путей в основном проводятся специализированными организациями по разовым или долгосрочным договорам.

По итогам отчетного периода и анализа проведенной контрольно-надзорной деятельности, для обеспечения соответствия объектов требованиям промышленной безопасности, считаем целесообразным предложить следующие мероприятия:

 
дать разъяснения по вопросу лицензирования деятельности в сфере промышленной безопасности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих эксплуатацию технических устройств, применяемых для транспортирования опасных веществ;


разработать нормативно-техническую документацию для осуществления контрольно-надзорной деятельности связанной с транспортированием опасных веществ;


разработать нормы и правила, устанавливающие порядок и обязательные для применения требования при проведении и оформлении экспертизы промышленной безопасности зданий, сооружений и технических устройств на объектах транспортирования;


разграничить области аттестации (требования к проверке знаний), утвержденные приказом от 06.04.2012 № 233 «Об утверждении областей аттестации (проверки знаний) руководителей и специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», руководителей и специалистов, ответственных за безопасность при транспортировании опасных веществ на опасных объектах осуществляющих транспортирование железнодорожным и автомобильным транспортом.

3.7. Надзор за объектами газораспределения и газопотребления.

Под надзором Северо-Западного управления Ростехнадзора находится более 3500  организаций,  осуществляющей деятельность в области промышленной безопасности. Под надзором находятся 22 газораспределительных организации, общая протяженность эксплуатируемых газопроводов составляет более 17000 км. 

Проводился анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, декларирование промышленной безопасности, страхование гражданской ответственности владельца опасного объекта и др.) в поднадзорных организациях.

Законодательно установленные процедуры регулирования промышленной безопасности на объектах газораспределения и газопотребления  в целом исполняются. За отчетный период должностными лицами отделов по газовому надзору Управления в результате проверок было выявлено 3332 нарушений обязательных требований, на юридических и должностных лиц наложено 381 административное наказание.

Аттестация руководителей и специалистов поднадзорных предприятий проводится удовлетворительно. Руководители и инженерно-технические работники проходят предаттестационную подготовку в специализированных учебных организациях, имеющих согласованные программы подготовки, аттестованных преподавателей и руководителей. Рабочий персонал поднадзорных предприятий проходит обучение по специальности в учебных центрах, имеющих общеобразовательную лицензию, а также подготовку для допуска к выполнению газоопасных работ.

Основными проблемами при осуществлении надзорной деятельности ОГН являются следующие:
· Действующим законодательством РФ не предусмотрена ответственность за невыполнение  требований технического регламента безопасности сетей газораспределения и газопотребления, что сводит к минимуму эффективность надзорных мероприятий, проводимых по данному основанию.

· Приказ Ростехнадзора от 07.04.2011 № 168 «Об утверждении  Типовых наименований  опасных производственных объектов для целей регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов» в части, относящейся к объектам газораспределения и газопотребления, не в полной мере соответствует действующей редакции Федерального закона от 21.07.1997  «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ в части наименований ОПО, признаков опасности, а также директивам Ростехнадзора в части укрупнения и объединения ОПО.

· Не все поступающие от эксплуатирующих организаций сведения об организации производственного контроля соответствуют требованиям приказа Ростехнадзора от 23 января 2014 года N 25 «Об утверждении Требований к форме представления организацией, эксплуатирующей опасный производственный объект, сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности в Федеральную службу по экологическому, технологическому и атомному надзору».

Надзорная деятельность проводится в соответствии с годовым планом работы отдела и месячными графиками инспекторов. План работы за отчетный период выполнен полностью. 

Продолжалась тестовая эксплуатация подсистемы «контрольно-надзорная деятельность» КСИ Ростехнадзора.

В 2015 году продолжалась работа по осуществлению контроля за выполнением мероприятий  региональных программ газификации, за соблюдением требований безопасности при выполнении газоопасных работ, готовностью предприятий к локализации и ликвидации аварийных ситуаций, соблюдением лицензионных требований и условий, оказанию методической помощи по контролю и надзору за состоянием внутридомового газового оборудования, обеспечением технического обслуживания газового оборудования, приборов и систем автоматики в соответствии с действующими нормативными документами.

3.8. Надзор за объектами магистрального трубопроводного транспорта
      Межрегиональный отдел по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта осуществляет контроль и надзор в сфере промышленной безопасности при транспортировании  газа и нефти и строительства в 15 субъектах Российской Федерации: Ленинградской, Новгородской, Псковской, Смоленской, Тверской, Вологодской, Ярославской, Брянской, Архангельской, Калининградской, Костромской, Владимирской, Московской областями, Республика Коми, Республика Карелия. 

На территории  подконтрольной  отделу  находятся  17 организаций  осуществляющие деятельность в области промышленной безопасности, эксплуатирующие опасные производственные объекты (ОПО). Протяженность  магистральных трубопроводов составляет  33707 км, в том числе:

Газопроводы -27517; Нефтепроводы - 5036; Продуктопроводы-   1154.   
При эксплуатации опасных производственных объектов за 12 месяцев  2015 года  произошло  69 инцидентов: из них  69 - несанкционированные врезки в ООО «Транснефть – Балтика» за 12 месяцев  2014 -79 инцидентов.

За 12 месяцев 2014 года – аварий -2; за 12 месяцев 2015 года – 1.

За 12 месяцев 2015 года отделом проведены плановые  проверки в соответствии с  годовым планом 2015 года  в  субъектах РФ:  Ленинградской, Новгородской, Псковской, Тверской, Ярославской, Архангельской, Вологодской областях и Республика Коми. 

Количество выявленных нарушений за 12 месяцев 2015 -933. Назначены  административные наказания – 54: в виде штрафов на должностных лиц - 48. Сумма штрафов – 782 000 рублей. На юридических лиц – 6, на сумму 658 000 рублей. Общая сумма  наложенных  административных штрафов 1 490 000  в том числе  в режиме постоянного государственного надзора - 329 000 рублей. Взыскано 1 245 000 рублей. 

На основании Постановления Правительства РФ от 05.05.2012 №455 проведено в режиме постоянного  государственного надзора – 198 проверок.

Число выявленных и предписанных к устранению нарушений требований промышленной безопасности - 478. Проводились внеплановые проверки. 

По предоставлению  государственной услуги по ведению реестра заключений экспертизы промышленной безопасности за 12 месяцев 2015 - занесено в реестр 5155. Отказано  о внесении  в реестр - 67.

Строительство.

Межрегиональный отдел  по надзору за объектами  магистрального трубопроводного транспорта осуществлял государственный  строительный надзор  за 142 объектами   капитального строительства.

В том числе за инвестиционным проектом «Система магистральных газопроводов Бованенково-Ухта», в который входит 7 компрессорных станций - заказчиком строительства является  ЗАО «Ямалгазинвест»;

Строительство Северо-Европейского газопровода (2 нитка) с компрессорными станциями - заказчик строительства ООО «Газпром инвест». 

Проведено проверок: 




Количество нарушений

	2014
	2015
	2014
	2015

	194
	234
	1296
	2650


За 12 месяцев 2015 года  выдано - 172 предписания. 

Назначено административных наказаний – 22; в виде штрафов на должностных лиц - 16. Сумма штрафов – 330 000 рублей. На юридических лиц – 6, на сумму 92 000 рублей. Общая сумма наложенных административных штрафов 422 000 рублей. Взыскано 392 000 рублей. 

Выдано  заключений о соответствии объекта капитального строительства  установленным требованиям   в  количестве – 59 шт.

На объектах капитального строительства за 2015 год  аварий не было. 

Одним из грубейших нарушений при строительстве является несоблюдение требований проектной документации, а также действующих федеральных законов и принятыми  в соответствии с ними нормативными правовыми актами РФ.

3.9. Строительный надзор

В 2015 году выполнены полностью все мероприятия, предусмотренные планами работы при осуществлении федерального государственного строительного надзора на территориях Санкт-Петербурга, Ленинградской, Псковской, Новгородской, Мурманской, Архангельской, Вологодской  областей и Республики Карелия, поднадзорных Северо-Западному управлению Ростехнадзора (далее - поднадзорная территория).

Северо-Западным управлением также выполнены все мероприятия, принятые решениями Ростехнадзора и направленные на реализацию его основных задач. 

В установленные сроки и в полном объеме выполнены приказы и распоряжения Ростехнадзора.

Государственный строительный надзор на поднадзорной территории осуществляли 27 сотрудников. Работы велись по месячным планам работы Северо-Западного управления Ростехнадзора, планам работы отделов, в полномочия которых входят функции по осуществлению федерального государственного строительного надзора на поднадзорных территориях.  

Государственный строительный надзор осуществляется в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 01.02.2006 года № 54 «О государственном строительном надзоре в Российской Федерации» и другими нормативно-правовыми актами, регламентирующими деятельность по осуществлению государственного строительного надзора.   К выполнению мероприятий государственного строительного надзора привлечены специалисты нескольких отделов Северо-Западного управления Ростехнадзора, в том числе: отдела по государственному строительному надзору (Санкт-Петербург), межрегионального отдела по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта, отдела по энергетическому  надзору по Псковской области, отделов по промышленной безопасности по Мурманской, Архангельской, Вологодской  областям  и Республики Карелия.


Государственный строительный надзор осуществляется на основе постоянного взаимодействия  с другими  отделами Управления. К проверкам привлекаются специалисты отраслевых отделов: отдела по надзору за взрывоопасными и химически опасными объектами в химической, нефтехимической, нефтеперерабатывающей и металлургической промышленности, отдела по надзору за подъемными сооружениями, отдела по государственному энергетическому надзору. 


В течение 12 месяцев 2015 года под надзором находилось 613 объектов капитального строительства, в том числе: 397 объектов строительства и 216 объектов реконструкции. 

По критериям отнесения к государственному строительному надзору объекты распределены следующим образом:

	1
	Объекты на территории двух и более субъектов РФ
	142

	2
	Объекты во внутренних морских водах
	1

	3
	Автомобильные дороги федерального значения
	29

	4
	Объекты культурного наследия федерального значения
	35

	5
	Гидротехнические сооружения I, II класса
	30

	6
	Сооружения связи
	33

	7
	Линии электропередачи и иные объекты электросетевого хозяйства напряжением 330 КВ и более
	17

	8
	Объекты авиационной инфраструктуры
	23

	9
	Объекты инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования
	60

	10
	Метрополитены
	7

	11
	Морские порты, кроме портов для спортивных и прогулочных судов
	28

	12
	Тепловые электростанции мощностью 150 МВт и выше
	5

	13
	Опасные производственные объекты
	82

	14
	Уникальные объекты
	18

	15
	Объекты, связанные с размещением и обезвреживанием отходов I-V классов опасности
	2

	16
	Иные объекты, определенные Правительством РФ (гос. тайна, фед. бюджет)
	101


Основные показатели работы государственного строительного надзора 

Таблица №1

	N
	Наименование показателя
	С

	1
	Количество объектов 
	613

	2
	Общее количество проверок всего, в том числе:
	985

	3
	плановых
	0

	
	внеплановых 
	985

	4
	Общее количество выявленных нарушений
	12154

	5
	Общее количество административных наказаний
	353

	6
	Общая сумма наложенных штрафов, тыс. рублей
	21095

	7
	Общая сумма взысканных штрафов, тыс. рублей
	16919

	8
	Общее количество выданных ЗОС
	184


Всего на поднадзорной территории за 12 месяцев 2015 года проведено 985 проверок объектов капитального строительства, составлено 985 актов проверок, выдано 711 предписаний. 

Государственными инспекторами отдела по государственному строительному надзору по Санкт-Петербургу и Ленинградской области возбуждено 129 административных дел по правонарушениям, 57% которых составили отступления от требований технических регламентов, проектной документации, обязательных требований документов в области стандартизации или требований специальных технических условий (ст.9.4 КоАП РФ), 26% пришлись на долю нарушений, связанных с эксплуатацией объектов капитального строительства без разрешения на ввод их в эксплуатацию (ст.9.5 КоАП РФ). Значительная часть правонарушений связана с неисполнением предписаний государственных инспекторов (9,5%) и 6% от общего числа правонарушений приходятся на не уплачивающих своевременно штрафы.

В 2015 году выдано 184 заключения о соответствии построенного, реконструированного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов и проектной документации, в том числе требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов (далее – заключение о соответствии). 

Заключения о соответствии выданы на такие значимые для Санкт-Петербурга и Ленинградской области объекты как: реконструкция старого терминала аэропорта Пулково-1, второй вестибюль станции метрополитена «Спортивная», многофункциональный морской перегрузочный комплекс «Бронка», объекты культурного наследия федерального значения «Дворец Каменноостровский» и «Приспособление объекта культурного наследия Зимний Дворец и Эрмитаж с благоустройством территории Шуваловского проезда», шесть электроподстанций в разных районах города  Василеостровская, Северная, Парнас, Колпино, Зеленогорск, Восточная. Выдано заключение о соответствии по объекту реконструкции аэропорта в городе Петрозаводск Республики Карелия. 

При участии специалистов отдела по государственному строительному надзору в декабре 2015 года выдано заключение о соответствии по объекту капитального строительства  «Научно-исследовательский реакторный комплекс ПИК» (1 этап строительства) в городе Гатчина Петербургского института ядерной физики им. Б. П. Константинова, входящего в состав Национального исследовательского центра «Курчатовский институт».  Начало строительства реакторного комплекса ПИК было заложено в 1976 году. 

Отказано было в выдаче заключений о соответствии в 2015 году по следующим объектам:  «Установка хранения пека»,  по адресу: Вологодская область, г. Череповец, Северо-западный промузел; «Реконструкция литейного отделения филиала ОАО «СУАЛ» «КАЗ-СУАЛ» с установкой линии по прокатке катанки»,  по адресу:  Мурманская область, г. Кандалакша, ул. Кандалакшское шоссе, д. № 1; "Дворец Каменноостровский", по адресу: Санкт-Петербург, Петроградский район, наб. реки Малой Невки, д.1. Причинами отказов в выдаче заключений о соответствии послужили выявленные нарушения требований технических регламентов и проектной документации, а также не завершенные работы.

Особое внимание уделялось осуществлению государственного строительного надзора при строительстве объектов, включённых в  программу подготовки к проведению в 2018 году в Российской Федерации чемпионата мира по футболу ФИФА: «Строительство футбольного стадиона в западной части Крестовского острова», «Строительство участка Невско-Василеостровской линии метрополитена от станции "Приморская" до станции "Улица Савушкина", включая станцию "Новокрестовская", «Путепроводная развязка на пересечении Пулковского шоссе с Дунайским проспектом».
Специалисты, осуществляющие государственный строительный надзор на подконтрольной территории, в течение 2015 года девять раз привлекались к проверкам, организуемым Северо-Европейским межрегиональным территориальным управлением по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору. Совместно с органами прокуратуры было проведено 7 выездных проверок. 


Специалисты отдела по государственному строительному надзору осуществили 28 выездов для участия в проверках на объектах капитального строительства,  расположенных на территории  Северо-Западного региона: ОАО "Кольская Горнометаллургическая компания" (г. Заполярье Мурманской области), ОАО "ГМК Норильский никель" (г. Мурманск), ОАО ПО "СевМаш" (г. Северодвинск Мурманской области), ЗАО «ЯМАЛГАЗИНВЕСТ» (Республика КОМИ), ФГУП «Администрация гражданских аэропортов (аэродромов)» (г. Петрозаводск), АО "ФОСАГРО-ЧЕРЕПОВЕЦ", АО "Апатит" (Мурманская область).

За прошедший год подготовлено 129 ответов на обращения граждан, которые, в основном, касались вопросов производства на объектах капитального строительства шумных и пыльных работ, загрязнения окружающей среды строительными отходами. 

2015 году информация об аварийных ситуациях на поднадзорных объектах капитального строительства в Северо-Западное управление Ростехнадзора не поступала. 


Основными нарушениями, выявленными в ходе проведения проверок объектов капитального строительства, являются:

· нарушения в ведении исполнительной документации;

· нарушения сроков направления извещений о начале строительства и прочей разрешительной документации;

· нарушения требований проектной документации и технических регламентов;

· некачественное ведение строительного контроля, как со стороны заказчика, так и со стороны лица, осуществляющего строительство;

· несоблюдение требований проекта организации строительства;

· эксплуатация объекта капитального строительства без получения акта ввода объекта в эксплуатацию.


В соответствии с Положением об осуществлении государственного строительного надзора в Российской Федерации, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 1 февраля 2006 года № 54, в рамках государственного строительного надзора осуществляется государственный пожарный надзор, государственный санитарно-эпидемиологический надзор, а также государственный  экологический надзор. 

В ходе осуществления государственного строительного надзора выявляются нарушения требований санитарного и природоохранного законодательства при выполнении строительно-монтажных работ. Природоохранное законодательство чаще всего нарушается при обращении с отходами строительного производства и потребления на строительных площадках, загрязнении почвенного покрова, невнесением платы за негативное воздействие на окружающую среду. В области санитарно-эпидемиологического надзора - это нарушения законных прав и интересов граждан, проживающих в непосредственной близости от стройплощадок, выражающееся в невыполнении строителями пылезащитных и шумозащитных мероприятий, особенно, при проведении работ в ночное время. Государственными инспекторами, осуществляющими пожарный надзор, больше всего выявляется  нарушений требований Федерального закона «О пожарной безопасности», технических регламентов и правил противопожарного режима. Значительную часть этих нарушений составляют нарушения, связанные с применением строителями материалов более низкой огнестойкости по сравнению с проектными, нарушениями в работе автоматических систем пожаротушения и оповещения. 

При осуществлении государственного строительного надзора особое внимание уделяется соблюдению при строительстве и реконструкции предусмотренных проектом  антитеррористических мероприятий, в том числе по ограничению доступа посторонних лиц на строительные площадки, а также  соответствию  фактического ограждения строительной площадки обязательным требованиям нормативной и проектной документации. Также обращается внимание на готовность предприятий строительной отрасли к действиям в аварийных ситуациях и по предупреждению и ликвидации их последствий.
Проверка деятельности саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно –строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства.

За  2015 год Северо-Западным управлением Ростехнадзора было проведено 93 проверки деятельности саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно – строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства. В том числе 21 плановая проверка и 72 внеплановых проверки.

Основными нарушениями, выявленными при проведении проверок СРО Северо-Западным управлением Ростехнадзора, являются: 

1. Средства компенсационного фонда размещены саморегулируемыми организациями  с нарушением норм действующего законодательства не самостоятельно, а  через третьих лиц- Агентов, путем заключения Агентских договоров. 


В ряде случаев саморегулируемыми организациями  не определены возможные способы размещения средств компенсационного фонда СРО, либо решение о способах размещения средств принимается ненадлежащим органом управления СРО.

2. Имеют место нарушения саморегулируемой организацией обязанностей по раскрытию информации: не всегда на сайтах размещены решения, принятые общим собранием членов саморегулируемой организации и постоянно действующим коллегиальным органом управления саморегулируемой организации; сведения, содержащиеся в реестре членов саморегулируемой организации, в нарушение требований о защите персональных данных  размещаются персональные данные индивидуальных предпринимателей (паспортные данные, место жительства), не размещена годовая бухгалтерская отчетность и аудиторское заключение за 2014 год.

3. Не всегда права на официальный сайт саморегулируемой организации принадлежат проверяемой саморегулируемой организации. 

4. Документы саморегулируемой организации, имеющей право выдачи свидетельства о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, противоречат действующему законодательству. В Уставах Партнерств и Положениях о компенсационном фонде предусмотрена субсидиарная ответственность по обязательствам своих членов, возникшим вследствие причинения вреда.

5. При несоблюдении членом СРО требований технических регламентов, требований к выдаче свидетельства и т.д. допускаются саморегулируемыми организациями приостановление действия свидетельства о допуске более чем на 60 дней. В случаях не устранения членом выявленных нарушений Партнерство прекращает действие свидетельства о допуске, однако в нарушение статьи 55.7 Градостроительного кодекса, Партнерство не принимает решение об исключении юридического лица из членов саморегулируемой организации. Кроме того,  существует аннулирование и восстановление свидетельств, что не предусмотрено действующим законодательством.

6. В ряде случаев в реестре проверяемой СРО, который размещается на официальном сайте Партнерства, не включаются сведения о юридических лицах, которые согласно решениям коллегиального органа управления приняты в члены СРО.

7. В реестре членов Партнерств поиск членов ограничен по времени: последующий поиск члена Партнерства возможен только по истечении 180 секунд с момента окончания ввода поиска предыдущего члена Партнерства.

8.  На официальных сайтах Партнерств в сети Интернет не указываются штатные должности членов коллегиального органа управления Партнерства по основному месту работы.

9. В ходе проведения проверок имеет место нарушение периодичности обновления информации о сумме и составе компенсационного фонда Партнерства. Указанная информация подлежит размещению на официальном сайте  СРО ежеквартально не позднее чем в течение пяти рабочих дней с начала очередного квартала.

10. На официальных сайтах Партнерств не обеспечена возможность беспрепятственного поиска и получения всей текстовой информации, размещенной на сайте Партнерства, включая поиск документа среди всех документов, опубликованных на сайте Партнерств, по реквизитам документа.

11. На официальных сайтах СРО не размещены документы, обязательные к размещению. Например, планы проверок членов СРО. Кроме того, при проведении проверок имеют место несоответствие сведений, указанных в планах, сведениям, которые отражены в актах проверок членов СРО.

12. В реестре членов саморегулируемых организаций на официальных сайтах Партнерств не отражаются достоверные данные о членах, в отношении  которых была проведена процедура реорганизации в различных формах. 

13. В реестре членов саморегулируемых организаций в отношении каждого члена указывается информация, подлежащая размещению, в не полном объеме либо не соответствующая данным единого государственного реестра юридических лиц. Кроме того, отсутствует информация о страховании членами СРО гражданской ответственности, проведенных проверках, мерах дисциплинарного воздействия, которые применялись к конкретному члену. 

Общие выводы и предложения.

Деятельность Северо-Западного управления Ростехнадзора по осуществлению федерального государственного строительного надзора в 2015 году осуществлялась с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, основных направлений социально-экономического развития Российской Федерации, планов Правительства Российской Федерации путем применения, предусмотренных полномочиями мер, направленных на недопущение нарушений юридическими лицами и гражданами обязательных требований по безопасности в сфере строительства. 

Предусмотренные планом и различными решениями мероприятия в 2015 году выполнены в полном объеме. 

Задачами на 2016 год считаем: 

- улучшение материально-технической базы строительного надзора;

- подбор высококвалифицированного инспекторского состава и дальнейшее повышение его квалификации для обеспечения взаимозаменяемости, в том числе за счет дополнительного образования в части пожарного, санитарно-эпидемиологического надзора и экологического контроля;

- концентрацию усилий государственного строительного надзора на строительстве объектов  капитального строительства, включённых в  программу подготовки к проведению в 2018 году в Российской Федерации чемпионата мира по футболу ФИФА.
3.10. Надзор за грузоподъёмными сооружениями

Общие итоги деятельности за отчетный период.

План работы Северо-Западного управления Ростехнадзора на 2015 год выполнен полностью.  За отчетный период проведены: - 219 проверок соблюдения требований промышленной безопасности на  поднадзорных предприятиях, из них: плановых – 77, внеплановых - 87,  55 проверок объектов постоянного надзора на таких предприятиях, как ОАО «Северсталь», ОАО «ФосАгро-Череповец», ООО ПГ «Фосфорит», ООО ПО «Киришинефтеоргсинтез», ЗАО «Метахим»; - 20 плановых и 19 внеплановых проверок организаций, имеющих лицензию на проведение экспертизы промышленной безопасности поднадзорных объектов;  - 1167 проверок соблюдения требований Технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» из них: 969 плановых и 198 внеплановых. Также инспекторский состав принимал участие в комплексной проверке ОАО «ТГК-1», в проверках строящихся объектов, проводимых в рамках государственного строительного надзора: Ленинградская атомная станция – 2, Футбольный стадион в Западной части Крестовского острова Санкт-Петербурга, Лахта-Центр, АО «ФосАгро-Череповец», ФКУ Упрдор "Холмогоры". Информация о результатах деятельности по надзору за подъемными сооружениями за отчетный период, составленная в объеме, определенном формами ПС, СО, УТ-ПБ, УТ-ТРЭП, УТ-К по субъектам Российской Федерации, прилагается.

В 2015 году продолжалось внедрение Комплексной системы информатизации. Начато использование подсистем КНД и реестр технических устройств. В реестр технических устройств внесены сведения по 100% поднадзорных технических устройств. Ведется реестр заключений экспертизы промышленной безопасности, за 2015 год внесено в реестр 3390 заключений по экспертизе технических устройств. В установленном порядке вносится информация об аварийности и травматизме при эксплуатации подъемных сооружений (далее по тексту – ПС). 

В течение 2015 года руководители отделов и ряд инспекторов принимали участие в вебинарах, проводимых центральным аппаратом Ростехнадзора. Полученная на них информация оперативно доводилась до инспекторского состава отделов и использовалась в надзорной деятельности.

В соответствии с письмом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 28.03.2014 г. № 00-06-06/249 «По вопросам осуществления государственного контроля (надзора) за ОПО, составляющими которых являются ПС» присваиваются учетные номера ПС на основании рассмотренных документов заявителя при регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре. За 2015 год поставлено на учет 1968 ед. ПС.

В соответствии с письмом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12.09.2014 г. № 00-06-06/878 «По вопросам осуществления государственного контроля (надзора) за ОПО, составляющими которых являются ПС» информация была доведена до поднадзорных предприятий, оказывающих услуги с использованием подъемных сооружений, путем рассылки писем, а также размещением информации в журнале «БЕРГ КОЛЛЕГИЯ». Однако результаты проверок поднадзорных объектов (внеплановые проверки объектов IV класса опасности), а также расследований несчастных случаев и аварий при эксплуатации ПС, свидетельствуют о том, что организации-владельцы ОПО продолжают нарушать установленные требования, оказывая услуги и выделяя подъемные сооружения на объекты, при этом разделяют ответственность между владельцем ОПО и производителем работ. 

В соответствии с поручениями Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по вопросам аварийности и травматизма при эксплуатации подъемных сооружений, башенных кранов марок QTZ-145, Potain MC 235-B, КБ-586 информация была доведена до поднадзорных предприятий, эксплуатирующих башенные краны, путем рассылки писем, а также размещением информации в журнале «БЕРГ КОЛЛЕГИЯ».
Характеристика поднадзорных объектов.

Государственный надзор за подъемными сооружениями осуществляется в 8 субъектах Российской Федерации: Санкт-Петербурге; Архангельской, Вологодской, Ленинградской, Мурманской, Новгородской и Псковской областях, Республике Карелия. Численность инспекторского состава составляет 30 человек. Количество поднадзорных предприятий и организаций – 8180, на которых используется 92813 ед. технических устройств, в том числе 17126 ед. грузоподъемных кранов, 69726 ед. лифтов.  В среднем на инспектора приходятся 273 поднадзорных организации и 3094 технических устройств.
Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности в поднадзорных организациях.
Состояние промышленной безопасности на подконтрольных объектах оценивается удовлетворительно. На предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты (далее по тексту – ОПО), разработаны документы по производственному контролю за соблюдением требований промышленной безопасности. В течение отчетного периода продолжалась работа по регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре, и учету подъемных сооружений в соответствии с письмом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 28.03.2014 № 00-06-06/249. 

Руководители предприятий принимают ряд конкретных мер по поддержанию уровня безопасности созданы и функционируют службы производственного контроля, проводится подготовка и аттестация работников ОПО, на предприятиях действуют системы планово-предупредительных ремонтов оборудования, в установленном порядке производится экспертиза промышленной безопасности технических устройств, отработавших нормативный срок службы и ряд других мероприятий. В тоже время неустойчивое финансовое положение ряда организаций, недостаточное выделение владельцами ОПО средств на выполнение мероприятий, направленных на улучшение состояния промышленной безопасности, на поддержание в исправном состоянии эксплуатируемых подъемных сооружений, на подготовку и переподготовку кадров, на привлечение квалифицированных специалистов и работников, в условиях отсутствия плановых проверок ОПО IV класса опасности негативно сказывается на уровне промышленной безопасности. Что подтверждается при проведении расследований аварий и несчастных случаев, а также при внеплановых проверках по обращениям граждан и при участии инспекторов в проверках соблюдения законодательства о промышленной безопасности органами Прокуратуры. 
Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности поднадзорных объектов и с реализацией вновь введенных технических регламентов
Отсутствие установленного порядка учета подъемных сооружений приводит к отсутствию достоверной информации о количестве технических устройств, использующихся на опасных производственных объектах. В соответствии с письмом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 28.03.2014 г. № 00-06-06/249 «По вопросам осуществления государственного контроля (надзора) за ОПО, составляющими которых являются ПС» учетные номера ПС присваиваются на основании рассмотренных документов заявителя при регистрации ОПО в государственном реестре, на основании данных о них, указанных в сведениях, характеризующих опасный производственный объект, без предоставления паспорта и сертификата соответствия, что приводит к попыткам организаций поставить на учет ПС, не подлежащие учету согласно ФНП ПС, а также оборудование не относящееся к ПС. Также система учета ПС в отсутствии требований о представления их паспорта приводит к возможности неоднократной постановки на учет ПС в органах Ростехнадзора с присвоением нового учетного номера при каждой смене владельца, без снятия с учета с предыдущего владельца. При ведении реестра ТУ подсистемы КСИ возникают сложности с внесением полных сведений о ПС, так как их предоставление не предусмотрено нормативными документами. Так, например, в отчетности требуется указание сведений об изготовителе ПС (отечественный/импортный), а в сведениях характеризующих ОПО, из которых данные заносятся в реестр ТУ, указание данных о заводе-изготовителе не предусмотрено.

Аналогичная ситуация и с лифтами. С введением в действие Технического регламента Таможенного Союза «Безопасность лифтов» остаются не решенными вопросы по учету лифтов в органах государственного контроля (надзора), не установлен порядок ввода их в работу. Отсутствует информация, необходимая для анализа состояния парка оборудования и организации надзорной деятельности в части планирования проведения проверок по вновь вводимым лифтам. Так же в ситуации если собственник передает или продает лифт, информация об этом отсутствует, запланированная проверка не дает результатов.

Низкие темпы модернизации (замены) лифтов, отработавших срок службы и приведения их в соответствие требованиям ТР ТС 011/2011.

В связи с этим, для совершенствования надзорной деятельности и повышения ее эффективности необходимо принять меры по ускорению принятия решений по следующим вопросам.


Установить порядок учета лифтов в территориальных органах Ростехнадзора, а также порядок ввода лифтов в эксплуатацию. 


Установить порядок учета подъемных сооружений, предусмотренный Федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности «Правила безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения».


Для наполнения информацией по ПС реестра ТУ в КСИ внести изменения в форму сведений характеризующих опасных производственный объект, направляемых владельцами ОПО в органы Ростехнадзора при регистрации ОПО.


Продолжить работу по совершенствованию Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения».


Внести дополнение в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, предусматривающее привлечение к административной ответственности за нарушение требований Технического регламента Таможенного Союза «Безопасность лифтов» на стадии их эксплуатации.

Продолжить практику проведения вебинаров центральным аппаратом Ростехнадзора, что позволяет оперативно получать необходимую информацию и разъяснения по вопросам надзорной деятельности, делится передовым опытом.

Анализ основных показателей надзорной деятельности

План работы Северо-Западного управления Ростехнадзора на 2015 год выполнен полностью.  

Проведено 219 проверок соблюдения требований промышленной безопасности на  поднадзорных предприятиях, из них: плановых – 77, внеплановых - 87,  55 проверок объектов постоянного надзора. По результатам проверок выявлено и предписано к устранению 859 нарушений требований Правил и норм безопасности. За выявленные нарушения требований промышленной безопасности привлечено к административной ответственности в виде штрафа: 3 граждан, 62 должностных лица, 15 юридических. Сумма наложенных штрафов составляет 1 514 000 рублей. К административной ответственности в виде приостановки деятельности привлечено 5 юридических лиц.

Так, решением суда приостановлена деятельность мостового крана ЗАО «Савинский цементный завод» на 90 суток из-за неисправности рельсового пути и отсутствия назначенных ответственных специалистов. Вынесено два решения об административной приостановке деятельности в отношении объектов ООО «РАСК- инвест» (приостановка на 70 суток 2-х козловых кранов в г. Няндома и на 60 суток 2-козловых кранов в г. Вельск). Приостанавливалась работа двух мостовых кранов ОАО «ТГК-1».

Применялась практика по составлению протоколов по ст.19.7 КоАП РФ за не предоставление сведений по осуществлению производственного контроля на предприятии. За отчетный период было составлено и направлено в суд 248 протоколов об административных правонарушениях. Наложено 63 административных штрафа.

За отчетный период проведено 1167 проверок соблюдения требований Технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» из них: 969 плановых и 198 внеплановых. По результатам проверок выявлено и предписано к устранению 7356 нарушений требований технического регламента. По результатам привлечено к административной ответственности в виде штрафа: 34 должностных лица, 15 юридических, сумма наложенных штрафов 700 300 руб.

Среднее количество проверок на одного инспектора составило в 2015 году - 46, количество выявленных нарушений на одну проверку – 6, что выше, чем за аналогичный период 2014 года. Увеличилось количество выявленных нарушений Технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов», другие основные показатели надзорной деятельности имеют незначительные колебания по сравнению с прошлым годом.

Мероприятия по антитеррористической устойчивости на поднадзорных предприятиях выполняются согласно планам и программам, в соответствии с Общими требованиями по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов, утвержденных Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31.03.08г. №186, при обследовании ОПО государственным инспектором проверяется антитеррористическая защищенность опасных производственных объектов. 

3.12. Гидротехнические сооружения на объектах

промышленности, энергетики и водохозяйственного комплекса.

В течение 2015 года осуществлялись мероприятия по контролю (надзору) за безопасной эксплуатацией гидротехнических сооружений (в т.ч. в период весеннего половодья и паводка 2015 года). 

За отчетный период проводились заседания межведомственных комиссий по предупреждению и ликвидации ЧС и ПБ по вопросу «О готовности к обеспечению безаварийного пропуска паводковых вод в субъектах Российской Федерации, находящихся в пределах Северо-Западного федерального округа в 2015 году», селекторные совещания, организованные Главным Управлением Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и Федеральным агентством водных ресурсов, участие в работе выездных комиссий по проверке готовности гидротехнических сооружений к пропуску паводка 2015 года, а также заседания с другими заинтересованными федеральными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации по вопросам осуществления контроля за состоянием и эксплуатацией поднадзорных гидротехнических сооружений в период предшествующий прохождению паводка 2015 года. Сотрудники Ростехнадзора принимали участие в совместных мероприятиях по организации безаварийного пропуска паводковых вод в 2015 году с представителями органов местного самоуправления, сотрудниками бассейновых водных управлений, ГУ МЧС России, Комитетов по охране окружающей среды и природных ресурсов в соответствии с утвержденными графиками проверок ГТС.
Ведется постоянный контроль за соблюдением сроков декларирования безопасности ГТС в 2015 году. В целях своевременного проведения декларирования безопасности гидротехнических сооружений, руководители поднадзорных организаций, включенные в график декларирования на 2015 год, были проинформированы о своевременности предоставления всех необходимых документов в орган надзора. 

За 2015 год в Северо-Западное управление Ростехнадзора поступили 45 деклараций безопасности  гидротехнических сооружений, 43 из них были рассмотрены, 31 - утверждены. Проверено 56 объектов на полноту и непротиворечивость информационных данных, которые представлены для регистрации в Российском регистре ГТС. 

Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок - 101 (13 по Санкт-Петербургу, 34 по Ленинградской области, 10 по Архангельской области, 9 по Мурманской области, 5 по Новгородской области, 9 по Псковской области, 17 по Вологодской области, 4 по Республике Карелия). Было составлено 106 протоколов об административном правонарушении и рассмотрено 107 дел о назначении административного наказания. 

Ведется контроль за выполнением поднадзорными организациями планов мероприятий по обеспечению безопасности ГТС на период действия деклараций безопасности.

В течении 2015 года выдано 29 разрешений на эксплуатацию гидротехнических сооружений. 

Осуществляется государственный контроль и надзор за соблюдением собственниками ГТС и эксплуатирующими организациями норм и правил безопасности ГТС:

- проведено 63 плановые проверки (7 по Санкт-Петербургу, 13 по Ленинградской области, 9 по Архангельской области, 10 по Новгородской области, 6 по Мурманской области, 13 по Вологодской области, 2 по Псковской области, 3 по Республике Карелия);
- проведено 89 внеплановых проверок (8 по Санкт-Петербургу, 17 по Ленинградской области, 6 по Архангельской области, 7 по Псковской области, 27 по Мурманской области, 10 по Вологодской области, 5 по Новгородской области, 9 по Республике Карелия), по основаниям, предусмотренным законодательством Российской Федерации;
- проведено было 17 проверок (из числа внеплановых) в режиме постоянного надзора за объектами чрезвычайно высокой степени опасности;

- в целях обеспечения антитеррористической защищенности объектов  чрезвычайно высокой степени опасности внесены изменения в графики проверок, т.е. проверки осуществляются еженедельно;
- рассмотрено 107 дел об административных правонарушениях (14 по Санкт-Петербургу, 34 по Ленинградской области, 11 по Архангельской области, 9 по Мурманской области, 6 по Новгородской области, 9 по Псковской области, 20 по Вологодской области, 4 по Республике Карелия).
В процессе проведения проверок было выявлено 852  нарушения (92 по Санкт-Петербургу, 158 по Ленинградской области, 94 по Архангельской области, 72 по Вологодской области, 301 по Мурманской области, 52 по Новгородской области, 42 по Псковской области, 41 по Республике Карелия), техническим руководителям организаций выданы предписания, установлены сроки устранения нарушений. Отмечены также факты несвоевременной разработки документов, необходимых для безаварийной эксплуатации гидротехнических сооружений. 
В отношении собственников гидротехнических сооружений, нарушающих нормы и правила безопасности гидротехнических сооружений, принимаются все необходимые меры, предусмотренные законодательством. К административной ответственности в 2015 году за правонарушения привлечено: 83 должностных лиц и 18 юридических лиц. Административных штрафов было наложено на сумму 3082,5 тыс. рублей.

Постоянно актуализируется информационная база данных о бесхозяйных гидротехнических сооружениях с уточнением данных о месте их нахождения, техническом состоянии, степени потенциальной опасности. По мере поступления информации о получении Свидетельства о государственной регистрации права с занесением гидротехнических сооружений в Единый  государственный Реестр,  права на недвижимое имущество и сделок с ним, и  выявленных  бесхозяйных гидротехнических сооружений, база данных  уточняется. Большинство бесхозяйных гидротехнических сооружений требуют капитального ремонта. В настоящее время проводятся мероприятия по принятию части объектов на  баланс.

Информируются органы местного  самоуправления и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на территории  которых расположены бесхозяйные гидротехнические сооружения, для принятия мер по определению собственника (эксплуатирующей организации). 
На момент проверок поднадзорные объекты находятся в удовлетворительном состоянии и готовыми к ликвидации возможных аварий. Надзорная деятельность за отчетный период велась в необходимом объеме. Причин к приостановлению разрешительной деятельности не имелось.

В соответствии с приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31.03.2010 № 226 «О создании в Северо-Западном управлении Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору рабочей группы по рассмотрению деклараций безопасности гидротехнических сооружений I, II и III классов объектов энергетики» была создана рабочая группа и организовано рассмотрение деклараций безопасности вышеназванных гидротехнических сооружений и обеспечено представление в Управление энергетического надзора Ростехнадзора заключений рабочей группы по рассмотренным декларациям безопасности. За отчетный период было рассмотрено 31 комплект документов по гидротехническим сооружениям объектов энергетики I, II и III классов.
 За отчетный период сведений об авариях, инцидентах и травматизме на поднадзорных Северо-Западному управлению Ростехнадзора гидротехнических сооружениях предприятий промышленности, энергетики и объектов водохозяйственного назначения не зарегистрировано.
3.13. Объекты, на которых используется оборудование,

работающее под давлением.

Надзор за опасными производственными объектами, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115(С, осуществлялся на 1765 поднадзорных организациях (юридических лицах), из них на 572 организации Санкт-Петербурга, 314 - Ленинградской области, 146 - Псковской, 97 - Новгородской, 300 - Вологодской, 74 - Мурманской, 183 - Архангельской областях, 79 - Республики Карелия.

Общее число поднадзорных технических устройств - 39928 ед., из них
в Санкт-Петербурге – 8180 ед., в Ленинградской области – 10290 ед., в Псковской области – 1158 ед., в Новгородской области – 1244 ед., в Вологодской области - 5625 ед., в Мурманской области - 3389 ед., в Архангельской области - 6915 ед., в Республике Карелия - 3127 ед.

В течение 2015 года сообщений об авариях и травматизме на поднадзорных предприятиях, расположенных на территории Санкт-Петербурга, Ленинградской, Псковской, Новгородской и Архангельской областей, Республики Карелия, не поступало.


Осуществление надзора за готовностью подконтрольных организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, к действиям по предупреждению и локализации аварийных ситуаций в рамках подсистем РСЧС. В отчётном периоде совместных мероприятий по котлонадзору с органами МЧС России, в том числе семинаров, конференций, технических совещаний, учебно-тренировочных занятий, учений, действий в реальных аварийных ситуациях не проводилось.

В отделах управления по надзору за оборудованием, работающим под давлением, для обеспечения безопасности и снижения аварийности выполняются мероприятия по письму Ростехнадзора от 27.05.2011 № 00-06-06/1373, а именно:

· формируются информационные базы (в табличной форме) с перечнем оборудования, требующего замены;

· при осуществлении контрольно-надзорных функций осуществляется мониторинг своевременной замены оборудования.

В течение 2015 года надзор за безопасной эксплуатацией подконтрольных котлонадзору объектов и состоянием промышленной безопасности на опасных производственных объектах Санкт-Петербурга, Ленинградской, Псковской и Новгородской, Вологодской, Мурманской, Архангельской областей, Республики Карелия осуществляли 27 инспекторов по надзору за оборудованием, работающим под давлением, а также 7 инспекторов отдела по государственному надзору за взрывоопасными объектами в химической, нефтехимической, нефтеперерабатывающей и металлургической промышленности (ОВХНМ).

За отчетный период надзор осуществлялся на 1765 поднадзорных организациях (юридических лицах), где эксплуатируется 39928 технических устройств. Проведено 847 проверок в отношении юридических лиц, из
них 338 плановых и 458 внеплановых проверок, из них - 73 проверки в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок. По результатам обследований выявлено и предписано к устранению 3864 нарушения требований Правил и норм безопасности.

К основным нарушениям относится несоблюдение собственником требований к эксплуатации опасных производственных объектов, установленных ст. 9 Федерального закона № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», а именно не обеспечено функционирование необходимых приборов и систем контроля.

Не на всех предприятиях организация производственного контроля за состоянием опасных производственных объектов находится на должном уровне. На ряде предприятий производственный контроль проводится формально, анализ результатов не организован, контроль за своевременным проведением необходимых диагностик, испытаний и технических освидетельствований технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, со стороны ответственных лиц предприятий и организаций малоэффективен, требовательность руководителей предприятий к специалистам и рабочим за строгое соблюдение установленных правил и инструкций по безопасной эксплуатации ОПО недостаточна.

Анализ результатов надзорной и контрольной деятельности за 2015 год показывает, что нарушения допускаются по причине незнания работниками предприятий вновь вводимых изменений в нормативные документы и законодательство в области промышленной безопасности.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов:

· низкая роль работников, ответственных за осуществление производственного контроля, в обеспечении соблюдения требований промышленной безопасности в эксплуатирующих организациях;

· не всегда проводится полный анализ состояния промышленной безопасности в эксплуатирующей организации, в том числе организации проведения соответствующих экспертиз и диагностирования оборудования, отработавшего нормативные сроки эксплуатации;

· контроль за своевременным проведением необходимых диагностик, испытаний и технических освидетельствований технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, со стороны ответственных лиц предприятий и организаций малоэффективен.

· недостаточная требовательность руководителей предприятий к специалистам и рабочим за строгое соблюдение установленных правил и инструкций по безопасной эксплуатации ОПО;

· отсутствие или использование неактуальных версий нормативно-технической и методической документации.

Общее состояние промышленной безопасности на предприятиях, обследованных в течение отчётного периода можно оценить, как удовлетворительное.

За отчетный период в связи со списанием организациями технических устройств, выработавших нормативный срок службы, а также в связи с отсутствием необходимости их дальнейшей эксплуатации (сокращение, ликвидация производства) снято с учета 345 технических устройства, из них: 94 паровых и водогрейных котлов, 211 сосудов, 38 трубопроводов пара и горячей воды. При этом зарегистрировано (поставлено на учет) 988 технических устройств, из них: 70 паровых и водогрейных котла, 332 сосуда, 586 трубопроводов пара и горячей воды.

В рамках реализации решений протокола совещания Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 6 ноября 2014 года № 5 ведется работа по исполнению положений Технического регламента Таможенного союза "О безопасности оборудования, работающего под избыточным давлением" (далее - ТР ТС 032/2013). Во исполнение распоряжения руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору А.В. Алешина от 25.03.2015 № 41-рп ведется реестр поставленного на учет оборудования, при процедуре учета неукоснительно анализируются документы по исполнению требований ТР ТС 032/2013 поднадзорными организациями.

В течение 2015 года на предприятиях, подконтрольных котлонадзору, работы по экспертизе промышленной безопасности опасных производственных объектов проводили 75 экспертных организаций. Зарегистрировано 3513 заключений экспертизы промышленной безопасности.

На обследованных предприятиях имеются полисы страхования ответственности за нанесение ущерба в случае аварии на опасном производственном объекте. 

На большинстве обследованных за отчётный период предприятиях персонал, осуществляющий деятельность в области промышленной безопасности опасных производственных объектов, полностью обучен, а специалисты прошли аттестацию по вопросам промышленной безопасности.

При проведении обследований поднадзорных организаций осуществлялись проверки реализации мероприятий, обеспечивающих защищенность поднадзорных объектов при возникновении стихийных бедствий и готовность к локализации и ликвидации их последствий, создание на предприятиях материальных и финансовых ресурсов для выполнения мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Обследованиями установлено, что на большинстве предприятий выполняются мероприятия, связанные с обеспечением промышленной безопасности и предупреждению чрезвычайных ситуаций.

В соответствии с Правительственной телеграммой от 14.11.2015 № 303 (вх. № 02-1/75325 от 16.11.2015), на основании Постановления Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 455 «О режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях», в целях повышения эффективности режима постоянного государственного надзора на объектах повышенной опасности и в соответствии с требованиями Постановления Правительства Российской Федерации от 04.05.2008 № 333 «О компетенции федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, в области противодействия терроризму» актуализирован перечень объектов повышенной опасности, расположенных в пределах Северо-Западного управления Ростехнадзора, и усилен режим постоянного государственного надзора. На объектах повышенной опасности выполняются мероприятия, с периодичностью один раз в неделю, систематического обхода и осмотра зданий, сооружений, помещений объектов повышенной опасности, территории объекта повышенной опасности, его цехов, участков, площадок, технических устройств, средств и оборудования, систематической проверки режима антитеррористической защищенности объектов повышенной опасности.

За отчетный период осуществлялась работа по реализации требований Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности».

3.14. Надзор за проектированием опасных производственных объектов 
В 2015 году осуществлялся надзор за деятельностью 147 организаций,  (юридических лиц), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности по:

· проектированию опасных производственных объектов нефтехимических, нефтеперерабатывающих производств – 77;

· конструированию и изготовлению технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах нефтехимических, нефтеперерабатывающих производств – 51;

· проведению экспертизы промышленной безопасности – 17;

· подготовке (переподготовке) работников опасного производственного объекта в необразовательных учреждениях – 2.

В 2015 году в отношении юридических лиц проведено 47 проверок (в 2014 году - 47), из них:

- плановых проверок – 34 (в 2014 году - 38);

- внеплановых проверок – 13, в том числе по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок – 7, (в 2014 году внеплановых проверок – 9, в том числе по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок - 8).

Количество проверок, предусмотренных на отчетный период ежегодным планом проведения проверок составляет – 34 проверки. Процент выполнения плана составляет 100%. 

Общее количество проверок, по итогам проведения которых, выявлены правонарушения, составляет – 21 (аналогичный период 2014 г. – 31 проверки), из них:

- плановых проверок – 17 (аналогичный период 2014 г. - 29);

- внеплановых проверок – 4 (аналогичный период 2014 г. - 2).

Выявлено правонарушений – всего – 230 (аналогичный период 2014 г. – 420), из них:

- при плановых проверках – 223 (аналогичный период 2014 г. - 379);

- при внеплановых проверках – 7 (аналогичный период 2014 г. - 41).

Общее количество проверок, по итогам проведения которых, по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях  - 14 (аналогичный период 2014 г. - 25).

За отчетный период по результатам проведенных проверок по фактам выявленных нарушений наложено 17 административных наказаний по части 1 статьи 9.1 КоАП РФ - «Нарушение требований промышленной безопасности или условий лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов» в виде административных штрафов: из них 15 должностных лиц и 2 юридических лица. 

В 2014 году было назначено 30 административных наказаний, из них: привлечено к административной ответственности в виде административных штрафов 29 должностных лиц и 1 юридические лицо.

Общая сумма наложенных административных штрафов составила 720 тыс. рублей, из них: на должностных лиц 320 тыс. рублей, на юридических лиц 400 тыс. рублей. Сумма оплаченных (взысканных) штрафов  составила 720 тыс. рублей. В 2014 году за такой же период назначено административных штрафов на 850 тыс. руб., из них: на должностных лиц 600 тыс. рублей, на юридических лиц 250 тыс. рублей, взыскано – 765 тыс.  руб.

В соответствии с требованиями Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги по ведению реестра заключений экспертизы промышленной безопасности, утвержденного приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 23.06.2014 N 260 (далее – Административный регламент), в отчетный период проводилась работа по внесению в реестр заключений экспертизы промышленной безопасности. За 12 месяцев 2015 года было рассмотрено 107 заявлений на внесение сведений в Реестр заключений экспертизы промышленной безопасности, в том числе внесены сведения о 91 заключениях экспертизы промышленной безопасности, направлено заявителям 16 уведомлений об отказе во внесении сведений в Реестр в связи несоответствием представленных материалов требованиям Административного регламента. За 12 месяцев 2014 года из 152 представленных заключений экспертизы промышленной безопасности внесено в Реестр 117 заключений, 25 заявлений были отклонены в связи несоответствием представленных материалов требованиям Временного порядка внесения сведений в реестр заключений экспертизы промышленной безопасности, утвержденного Распоряжением Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 14.01.2014 № 3-рп, на 10 заявлений подготовлены отказы во внесение в связи с несоответствием требованиям федеральных норм и правил, а именно: Правилам проведения экспертизы промышленной безопасности, Порядку осуществления  экспертизы промышленной безопасности в химической, нефтехимической, нефтегазоперерабатывающей промышленности.

Причины отказа: 

- в заявлении отсутствует ОГРН, ИНН заявителя, экспертной организации – нарушение п. 26.1 Административного регламента;

- в заявлении не указаны  фамилия, имя, отчество (если имеется) эксперта (экспертов), подписавшего (подписавших) заключение экспертизы промышленной безопасности  – нарушение п. 26.2 Административного регламента.

Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости.

В соответствии с Федеральным законом «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.97 № 116-ФЗ и нормативными техническими документами, при разработке проектной документации, проектные организации предусматривают технические решения, направленные на обеспечение антитеррористической устойчивости и антитеррористической защищенности опасных производственных объектов:

· оснащение периметров ОПО электронными системами дистанционного наблюдения и сигнализацией проникновения;

· оборудование контрольно-пропускных пунктов тревожными кнопками экстренного вызова резерва охраны, средствами связи для вызова нарядов милиции и т.д.;

· организация охраны опасного производственного объекта;

· исключение доступа посторонних лиц к системам контроля технологических процессов, автоматического и дистанционного управления (системам управления), системам противоаварийной автоматической защиты (системам ПАЗ), а также системам связи и оповещения об аварийных ситуациях (системам СиО);

· оборудование объектов системами двусторонней громкоговорящей и телефонной связи;

· обеспечение системой видеоконтроля и телевизионного наблюдения за территорией и периметром ОПО.

3.15. Энергетический надзор

Характеристика состояния безопасности электрических и тепловых
 установок и сетей

На поднадзорной территории находится более 193 тыс. поднадзорных организаций, в которых эксплуатируется:

105 тепловых электростанций (общей мощностью 15308 мВт);

49 гидравлических электростанций (общей мощностью 3914 мВт);

6018 отопительных котельных; 

81 тыс. электрических подстанций;

1407 отопительно-производственных котельных; 

336,3 тыс. км линий электропередачи;

13887,53 км тепловых сетей в двухтрубном исчислении;

27,968 тыс. электроустановок потребителей электрической энергии;

77,380 тыс. тепловых установок потребителей тепловой энергии. 

 Информация о состоянии надзорной деятельности и предложения
 по ее совершенствованию.


За 12 месяцев 2015 г. Северо-Западным управлением Ростехнадзора проведено 5913 проверок поднадзорных организаций, (4998 – всего проверок за 12 месяцев 2014 г.) (здесь и далее в скобках – данные за 12 месяцев 2014 года), из них 3717 (2283) – плановых , 2196 (2715)- внеплановых 

Из общего количества внеплановых проверок: 715 (953) – проверки ранее выданных предписаний, 72 (94) – по обращениям граждан и юридических лиц о фактах причинения вреда либо угрозы причинения вреда жизни или здоровью граждан, которые были согласованы с органами прокуратуры субъектов Российской Федерации.


В отчетном периоде значительно повысилось качество взаимодействия отделов государственного энергетического надзора с правоохранительными и судебными органами.


Допущено в эксплуатацию 8431 (8410) новых и реконструированных энергоустановок.


По итогам проведенных проверок к административной ответственности привлечено 1773 (1816) лиц, допустивших нарушения. Общая сумма наложенных административных штрафов составляет 9756,3 (11549,45) тыс. руб. За отчетный период взыскано административных штрафов на сумму 7948,2 (8978,45) тыс. руб.

В ходе проверок выявлено 37598 (40476) нарушений законодательства и обязательных требований нормативных документов.


Снижение количества выявленных нарушений и применения административных санкций связано с исключением из плановых проверок по надзору в сфере безопасности электрических и тепловых установок и сетей. Истечение срока давности за совершение правонарушений, предусмотренных ч. 8 ст. 9.16 КоАП РФ, (норма – 1 год) не позволяет в полной мере реализовать предоставленные законом полномочия по привлечению правонарушителей к ответственности.

Наиболее характерными нарушениями требований Правил, выявленных при проведении проверок, являются:

- нарушения в системе организации проверки знаний персонала;

- отсутствие полного объема эксплуатационной документации;

- нарушение установленных сроков освидетельствования оборудования;

- не проведение обязательного энергетического обследования в установленный срок.

- невыполнение работ по ремонту энергооборудования; 

- недостаточность численности электротехнического и теплотехнического персонала в организациях в соответствии со штатным расписанием; 

- невыполнение руководителями предприятий и организаций требований норм и правил в части повышения квалификации электротехнического и теплотехнического персонала один раз в пять лет; 

- отсутствие проектной, исполнительной документации на существующие энергоустановки и сети; несвоевременное проведение профилактических испытаний и измерений; 

- ввод в эксплуатацию энергетических объектов без разрешения органов энергонадзора;

- эксплуатация электро - и теплоустановок неквалифицированным персоналом, отсутствие лиц, ответственных за электро- и  теплохозяйство предприятий/организаций, и лиц, их замещающих;

- работы в энергоустановках потребителей, а также сетевых организаций,  проводятся с грубыми нарушениями установленного порядка;

- к работам в действующих электроустановках допускается персонал, не прошедший медицинское освидетельствование на право работы в действующих электроустановках и спецработам;

- оперативная и техническая документация на предприятиях/в организациях ведется не в полном объеме, требуемом Правилами;

- строительная часть помещений своевременно не ремонтируется.

Кроме этого в ряде обследованных предприятий/организаций выявлено, что:

- не проводились измерения и испытания электроустановок;

- отсутствуют испытанные электрозащитные средства;

- потребителями подключаются дизельные электростанции без допуска их в эксплуатацию и без регистрации в органах энергонадзора;

- не проводятся испытания тепловых энергоустановок по окончании отопительного сезона.

Указанные выше нарушения создают предпосылки к авариям и несчастным случаям.


В рамках реализации Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и пункта 22 протокольного решения совещания Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 04.03.2011 (вх. № 02-1/15898 от 29.04.2011) ведется работа по созданию и актуализации базы предприятий, у которых в соответствии с Федеральным законом № 261-ФЗ должны быть приняты программы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, а также которые должны провести обязательное энергетическое обследование. Так по состоянию на 31.12.2015 на поднадзорной территории Северо-Западному управлению Ростехнадзора имеется 13092 предприятий (Санкт-Петербург – 4443, Ленинградская обл.- 1926; Новгородская обл.- 566; Псковская обл.- 740; Архангельская обл.- 1903; Вологодская обл. – 1959; Мурманская обл.- 968; Республика Карелия – 587) подлежащих обязательному энергетическому обследованию в установленные сроки. 


За 2015 год Северо-Западное управление Ростехнадзора провело 2479 плановых проверок организаций, подключенных к централизованным системам снабжения энергетическими ресурсами и  информация по результатам проверок была направлена в Управление государственного энергетического надзора в соответствии с постановлением Правительства  Российской Федерации от 25.01.2011 № 20 «Об утверждении Правил предоставления федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления информации для включения в государственную информационную систему в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности».

 Характеристика состояния безопасности электро- и теплоснабжающих организаций и их готовности к работе в осенне-зимний период. Реализация мероприятий по контролю за подготовкой поднадзорных организаций к работе в осенне-зимний период.

Отопительный период 2014-2015 гг. в Санкт-Петербурге проходил в штатном режиме и был завершен 12 мая 2015 года. Аварий и технологических нарушений на объектах энергетики, послуживших причинами прекращения энергоснабжения потребителей на срок 24 часа и более, не произошло.

В целях оценки хода подготовки субъектов электроэнергетики и энергоснабжающих организаций  к отопительному периоду в соответствии с приказом Ростехнадзора «О контроле хода подготовки и оценке готовности объектов электроэнергетики и теплоснабжения к работе в осенне-зимний период 2015-2016 годов» от 23.06.2015 № 237, изданным во исполнение протокола заседания Правительства Российской Федерации от 21.05.2015 
№ 19 и поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Д.Н. Козака от 11.06.2015 № ДК-П9-3853, Северо-Западным управлением Ростехнадзора (далее – Управление) проводятся организационные мероприятия по исполнению требований приказа. Приказ доведен до инспекторского состава, сформирован график проведения внеплановых проверок. По состоянию на 15.11.2015 проведены внеплановые проверки 395 энергоснабжающих организаций, выявлено и предписано к устранению 6858 нарушений норм и правил, влияющих на прохождение отопительного периода, привлечено к административной ответственности 279 юридических и должностных лиц. 

Представители Управления принимали участие в работе комиссий по проверке готовности к работе в осенне-зимний период 2015-2016 гг. предприятий электроэнергетики, создаваемых Министерством энергетики Российской Федерации и органами власти субъектов Российской Федерации, расположенных на поднадзорной территории.

Управлением организована работа по проверке готовности к ОЗП муниципальных образований в соответствии с Правилами оценки готовности к отопительному периоду, утвержденными приказом Министра энергетики Российской Федерации от 12.03.2013 № 103. 10 сентября 2015 года. Руководителем Управления подписан приказ № 159-од «Об утверждении «Плана проверок готовности муниципальных образований к отопительному периоду 2015-2016 годов», план проверок размещен на официальном сайте Управления. 

По состоянию на 15.11.2015 в Управлении завершены проверки готовности муниципальных образований к отопительному периоду 
2015-2016 гг. Всего было проверено 740 муниципальных образований в том числе 132 городских, 84 муниципальных районов, 524 сельских поселений. 

По результатам проверок 637 муниципальных образований получили паспорта готовности к отопительному периоду, 103 (в 2014 г. – 214) муниципальных образований признаны не готовыми к отопительному периоду и не получили паспорта готовности к отопительному периоду, из них: 29 городских поселений, 20 муниципальных районов, 54 сельских поселений. 

По субъектам Российской Федерации не получили паспорта готовности муниципальные образования: Архангельская область – 29; Вологодская область – 24; Ленинградская область – 23; Республика Карелия – 17; Новгородская область – 4; Псковская область – 4; Мурманская область – 2.

Новый отопительный период 2015-2016 гг. в Санкт-Петербурге начался с 07.10.2015, периодическое протапливание началось с 01.10.2015. Все ведущие теплоснабжающие организации и субъекты электроэнергетики Санкт-Петербурга получили паспорта готовности к работе в отопительном периоде 2015-2016 гг.

8 декабря 2015 года завершилась работа сформированной Северо-Западным управлением Ростехнадзора комиссии по расследованию причин аварии, произошедшей на территории Санкт-Петербурга 5 – 6 ноября 2015 года. 

В состав комиссии - кроме работников Северо-Западного управления Ростехнадзора - были включены представители Управления государственного энергетического надзора Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, Министерства энергетики Российской Федерации, Комитета по энергетике и инженерному обеспечению Правительства Санкт-Петербурга, ПАО «Россети», ОАО «СО ЕЭС», Филиала ПАО «ФСК ЕЭС» МЭС Северо-Запада, ПАО «Ленэнерго», ОАО «ТГК-1», АО «Юго-Западная ТЭЦ». Возглавил комиссию руководитель Северо-Западного управления Ростехнадзора Слабиков Г.В.

Комиссией определены следующие причины аварии:

1. Отключения потребителей электрической энергии 05.11.2015. Причиной отключения послужило нарушение требований нормативных документов при организации строительно-монтажных работ на территории ОРУ-110 кВ Автовской ТЭЦ (ТЭЦ-15). На территории Автовской ТЭЦ (ТЭЦ-15) проводились работы по реконструкции станционных трубопроводов сетевой воды ТЭЦ. Работы проводились персоналом ООО «ЛЭР-Инжиниринг СПб». На 05.11.2015 выполнялись работы по устройству тепломагистрали на территории ОРУ-110 кВ.

В рамках проведения расследования причин аварии членами комиссии выявлены нарушения «Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок», приведшие к приближению 05.11.2015 в 14-03 экскаватора на недопустимое расстояние к открытым токоведущим частям ОРУ-110 кВ Автовской ТЭЦ (ТЭЦ-15) и касанию экскаватором шлейфа, с последующим возникновением трехфазного короткого замыкания.

Причиной развития аварии послужило отключение действий защит шин ОРУ-110 кВ Автовской ТЭЦ (ТЭЦ-15), что привело к полному отключению ОРУ-110 кВ Автовской ТЭЦ (ТЭЦ-15) защитами подключенных к ОРУ-110 кВ линий электропередач 110 кВ. В рамках проведения расследования причин аварии было выявлено отсутствие с июля 2015 года осмотров персоналом Автовской ТЭЦ (ТЭЦ-15) вторичных цепей оборудования (в том числе положения накладок защит).

Последствием стало выделение на изолированную работу Василеостровской ТЭЦ (ТЭЦ-7), Первомайской ТЭЦ (ТЭЦ-15) и отключение потребителей суммарной мощностью 299,7 МВт. По сообщению ЦУС ПАО «Ленэнерго» численность обесточенных потребителей составила 24000 человек в Василеостровском, Кировском, Московском, Адмиралтейском районах города Санкт-Петербурга.

2. Отключения потребителей электрической энергии 06.11.2015.

Причиной отключений послужило неправильное производство переключений в цепях управления ОРУ-110 кВ Автовской ТЭЦ (ТЭЦ-15) для вывода в ремонт поврежденного в результате событий 05.11.2015 оборудования. При переключении произошло разъединение шин ОРУ-110 кВ Автовской ТЭЦ (ТЭЦ-15).

Причиной развития аварии послужили неправильные действия персонала Автовской ТЭЦ (ТЭЦ-15) по объединению разъединенных шин. Персонал Автовской ТЭЦ (ТЭЦ-15) в нарушении требований инструкций вывел контроль синхронизма и при попытке производства переключений в ОРУ-110 кВ Автовской ТЭЦ (ТЭЦ-15) произвел несинхронное объединение двух энергорайонов, что привело к отключениям оборудования ТЭЦ действиями защит.

Последствием стало отключение потребителей численностью 16000 человек в Василеостровском, Кировском, Московском, Адмиралтейском районах города Санкт-Петербург.

Помимо определения причин возникновения и развития аварии комиссией Северо-Западного управления Ростехнадзора была проанализирована работа оборудования и его защит на попавших в зону аварии объектах электроэнергетики, а также действия персонала при её ликвидации.

По результатам проведенного анализа составлены и включены в акт расследования причин аварии необходимые к выполнению мероприятия способствующие усилению устойчивости попавшего в зону аварии энергорайона.

Мониторинг за прохождением и подготовкой в Санкт-Петербурге отопительного сезона на уровне городской власти осуществлялся путем проведения регулярных ежемесячных заседаний Городской МВК по подготовке и проведению отопительного сезона в Санкт-Петербурге.

Постоянным членом городской МВК является начальник ОНТЭ.

 Предложения по совершенствованию деятельности:

1. Статьей 28 Федерального закона № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» (Государственное регулирование безопасности в сфере электроэнергетики, часть 2) установлено … осуществление федерального государственного энергетического надзора, в том числе с участием субъектов оперативно-диспетчерского управления в электроэнергетике.

Положения ч. 2 ст. 28 35-го ФЗ противоречат требованиям Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц…», поскольку Ростехнадзору поднадзорны все субъекты электроэнергетики, в т.ч. органы диспетчерского управления. 
2. Федеральным законом от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» не определено понятие федерального государственного надзора в сфере теплоснабжения и безопасной эксплуатации энергообъектов теплоснабжающих организаций, теплосетевых организаций и потребителей тепловой энергии.

В связи с изложенным осуществление функции по контролю и надзору в сфере безопасности тепловых установок и тепловых сетей, указанных в Положении о Службе, представляется затруднительным в части отнесения данного надзора к установленным законами и иными нормативными актами видам надзора,  противоречит положениям законодательства о труде.

3. В настоящее время регистрация электроустановок для производства испытаний (измерений) – электролабораторий регламентирована двумя документами: 

1) Инструкцией о порядке допуска в эксплуатацию электроустановок для производства испытаний (измерений) – электролабораторий, утвержденной руководителем Госэнергонадзора Минэнерго России Б.П. Варнавским информационным письмом от 13 марта 2001 года 32-01-04/55;

2) «Методическими рекомендациями о порядке допуска в эксплуатацию электроустановок для производства испытаний (измерений) – электролабораторий», утвержденных Управлением по надзору в электроэнергетике Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору 23.05.2005. 

Требуется издание нового нормативного акта Ростехнадзора по данному вопросу.

4. Необходимо принятие технических регламентов о безопасной эксплуатации теплогенерирующих и теплопотребляющих энергоустановок и тепловых сетей.

5. «Порядком организации работ по выдаче разрешений на допуск в эксплуатацию энергоустановок», утвержденным приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и  атомному надзору от 07.04.2008 № 212, с изменениями, внесенными приказом Министерства природных ресурсов и экологии РФ от 20.08.2008 № 182, не регламентирован вопрос допуска в эксплуатацию тепломеханического оборудования ТЭС (ТЭЦ) и мини-ТЭС.

6. В связи с изменениями, внесенными в «Правила технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям», введением уведомительного порядка согласования с органами федерального государственного энергетического надзора допуска в эксплуатацию присоединяемых электроустановок мощностью от 100 кВт до 670 кВт (напряжением до 10 кВ),  необходимо уточнение процедуры  осуществления такого согласования. 

7. Необходимо срочно принимать меры по внесению изменений в часть 1 статьи 4.5 КоАП РФ – об увеличении срока давности за совершение правонарушений, предусмотренных ч. 8 ст. 9.16 КоАП РФ, до 4 - 5 лет, т.к. нынешняя норма – 1 год – не позволяет в полной мере реализовать предоставленные законом полномочия по привлечению правонарушителей к ответственности. 

Также необходимо решать вопрос о дополнении части 1.1 статьи 30.1 КоАП РФ правом должностных лиц на обжалование определения судьи по делу об административном правонарушении (к примеру, о возвращении протокола для устранения его недостатков) в целях обеспечения обжалования незаконных и ошибочных судебных актов, препятствующих дальнейшему движению дела.

8. Нормативным актом Ростехнадзора необходимо определить Порядок согласования охранных зон объектов по производству электрической энергии, перечень документов, основания отказа и т.д.

Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости объектов.

В рамках проверки выполнения поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости в ходе проведения проверок установлено, что в целом на предприятиях выполняются мероприятия по защищенности объектов, ограничению доступа, имеются средства индивидуальной и коллективной защиты персонала, средства пожаротушения. Организациями - собственниками заключены договора со специализированными охранными предприятиями.
Нарушений требований нормативно-правовых актов, входящих в компетенцию отделов по энергетическому надзору, в части антитеррористической защищенности объектов ТЭК не выявлено.

4. Проверка деятельности структурных подразделений (отделов) Северо-Западного управления Ростехнадзора в 2015 году

Согласно Плану проведения проверок структурных подразделений Северо-Западного управления Ростехнадзора (далее – Управление), утвержденному приказом Управления от 29 декабря 2014 г. № 322-од «Об утверждении плана проверок структурных подразделений на 2015 год», в 2015 году в Управлении была проведена 31 проверка структурных подразделений.

Цели и результаты проверок:

Соблюдение требований Правил формирования и ведения надзорного дела в отношении опасных производственных объектов и гидротехнических сооружений, на которых установлен режим постоянного государственного надзора, утвержденных приказом Ростехнадзора от 31.05.2012 № 319 «Об утверждении Правил формирования и ведения надзорного дела в отношении опасных производственных объектов и гидротехнических сооружений, на которых установлен режим постоянного государственного надзора» (изм. приказом Ростехнадзора от 03.07.2014 № 290 «О внесении изменений в Правила формирования и ведения надзорного дела в отношении опасных производственных объектов и гидротехнических сооружений, на которых установлен режим постоянного государственного надзора, утвержденные приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31 мая 2012 г. № 319»).

Проведено 5 проверок структурных подразделений Управления в регионах, выявленные замечания указаны в актах проверок:

структурные подразделения по Новгородской области;

структурные подразделения по Архангельской области;

структурные подразделения по Вологодской области;

структурные подразделения по Мурманской области;

структурные подразделения по Республике Карелия.

Также, в течение года, ежеквартально проводились проверки в отношении следующих структурных подразделений (4 проверки):

межрегионального отдела по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта;

отдела по государственному надзору за безопасностью гидротехнических сооружений;

отдела по государственному надзору за взрывоопасными объектами в химической, нефтехимической, нефтеперерабатывающей и металлургической промышленности.

Основные недостатки, выявленные в ходе проведенных проверок:

неэффективность проводимых проверок в отношении опасных производственных объектов и гидротехнических сооружений, на которых установлен режим постоянного государственного надзора;

замечания к ведению дел постоянного надзора: описи дел не соответствуют фактическому наличию документов, в делах присутствуют просроченные страховые полисы.

О результатах проверок указанных структурных подразделений было доложено руководителю Управления.

На основании приказа Управления от 20.10.2015 № 487-л/с в отношении должностных лиц, допустивших нарушения, проведена служебная проверка, по результатам которой должностным лицам строго указано на необходимость более эффективного осуществления постоянного надзора и тщательного ведения надзорных дел.

Проверка соблюдения должностными лицами контрольно-надзорных отделов требований законодательства Российской Федерации при осуществлении контрольно-надзорных мероприятий. Проверки проводились согласно утвержденной форме, указанной в письме Ростехнадзора от 30.03.2011 № 00-02-05/940 ежеквартально. Проведено 4 проверки деятельности контрольно-надзорных отделов. По результатам проверок подготовлены письма в Центральный аппарат Ростехнадзора с указанием выявленных нарушений (исх. № 05-1-02/12145 от 15.04.2015, исх. № 05-1-02/23848 от 15.07.2015, исх. № 05-1-02/36874 от 14.10.2015).

Проведено 5 проверок деятельности структурных подразделений Управления в Архангельской, Мурманской, Вологодской, Новгородской областях и Республике Карелия. По результатам проверок были подготовлены акты: от 30.04.2015 (г. Вологда), от 29.05.2015 (г. Архангельск), от 05.06.2015 (г. Мурманск), от 06.07.2015 (Республика Карелия), от 19.10.2015 (Великий Новгород).

В результате проведенных проверок выявлен ряд недостатков в работе структурных подразделений:

В части организации делопроизводства, работы архива и работы с обращениями граждан:

· использование неутвержденных бланков;

· нарушение требований к формированию дел;

· нарушение требований Инструкции по делопроизводству, утвержденной приказом Управления от 25.02.2015 № 32-од;

· необходимость корректировки номенклатуры дел на следующий календарный год.

По вопросам промышленной безопасности:

· нарушение требований КоАП РФ при производстве по делам об административных правонарушениях;

· нарушение порядка оказания государственной услуги по лицензированию отдельных видов деятельности;

· нарушения требований Федеральных законов от 26.12.2008 № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" (далее – Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ) и от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (далее – Федеральный закон от 21.07.1997 № 116-ФЗ).
По вопросам энергетического надзора:

· нарушение требований Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ (процедуры уведомления, ознакомления);

· нарушения и упущения при оформлении актов осмотра и разрешений на допуск в эксплуатацию энергоустановок.

Проведено 13 целевых проверок соблюдения требований законодательства Российской Федерации при осуществлении контрольно-надзорных мероприятий и ведения делопроизводства. 

В структурных подразделениях по Санкт-Петербургу:

· отдел по надзору за подъемными сооружениями (далее – ОНПС);

· отдел надзора за безопасностью ведения горных работ (далее – ОГорн);

· отдел по надзору за взрывоопасными и химически  опасными объектами в химической, нефтехимической, нефтеперерабатывающей и металлургической промышленности (далее – ОВХНМ);

· отдел по надзору за оборудованием, работающим под давлением (далее – ОНОРД);

· межрегиональный отдел по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта (далее – МОМТ)

· выявлены незначительные нарушения требований Инструкции по делопроизводству, утвержденной приказом Управления от 25.02.2015 № 32-од. По результатам проверок подготовлены акты: от 11.03.2015 (МОМТ), от 10.12.2015 (ОВХНМ), от 27.03.2015 (ОГорн), от 03.03.2015 (ОНОРД), от 19.05.2015 (ОНПС).

В структурных подразделениях по Ленинградской области:

· Выборгский отдел по государственному энергетическому надзору (далее – Выборгский ОЭнН);

· Волховский отдел по государственному энергетическому надзору (далее – Волховский ОЭнН);

· Гатчинский отдел по государственному энергетическому надзору (далее – Гатчинский ОЭнН);

· Кингисеппский отдел по государственному энергетическому надзору (далее – Кингисеппский ОЭнН);

· Лодейнопольский отдел по государственному энергетическому надзору (далее – Лодейнопольский ОЭнН);

· Тихвинский отдел по государственному энергетическому надзору (далее – Тихвинский ОЭнН);

· Тосненский отдел по государственному энергетическому надзору (далее – Тосненский ОЭнН);

· Кировский отдел по государственному энергетическому надзору (далее – Кировский ОЭнН)

выявлены нарушения требований Инструкции по делопроизводству, утвержденной приказом Управления от 25.02.2015 № 32-од. По результатам проверок подготовлены акты: от 17.11.2015 (Тосненский ОЭнН), от 01.12.2015 (Тихвинский ОЭнН), от 11.11.2015 (Лодейнопольский ОЭнН), от 17.11.2015 (Кировский ОЭнН), от 20.11.2015 (Кингисеппский ОЭнН), от 27.11.2015 (Гатчинский ОЭнН), от 20.11.2015 (Выборгский ОЭнН), от 11.11.2015 (Волховский ОЭнН).

5. Работа с кадрами
Сведенияо численности и составе государственных  гражданских служащих 

Северо-Западного управления Ростехнадзора за  2015 год
	Группа должностей

Должность
	Числен-

ность
	Пол
	Возраст
	Образова-ние
	Ученая степень
	Стаж государственной службы  (без иных периодов, включенных для надбавки за выслугу лет) (лет)
	Стаж работы в органах надзора (лет)

	
	штат
	 факт
	женщины
	мужчины
	до 30
	31-40
	41-50
	51-60
	свыше 60
	высшее
	среднее

техническое
	кандидат
	доктор
	меньше 1
	1-5
	5-10
	10-15
	Свы ше  15
	меньше 1
	1-5
	5-10
	10-15
	свыше 15

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24

	Главная

	Руководитель
	1
	1
	-
	1
	
	
	
	1
	
	1
	
	1
	
	
	
	
	1
	
	
	
	1
	
	

	Заместитель руководителя
	9
	9
	2
	7
	
	
	3
	5
	1
	9
	
	-
	-
	-
	1
	-
	7
	1
	-
	1
	4
	1
	3

	

	Начальник отдела
	49
	47
	15
	32
	1
	9
	6
	26
	5
	47
	-
	-
	-
	-
	6
	28
	8
	5
	1
	7
	26
	11
	2

	Заместитель начальника отдела
	39
	35
	16
	19
	2
	11
	7
	15
	-
	35
	-
	-
	-
	-
	10
	16
	6
	3
	-
	12
	11
	8
	4

	Помощник руководителя территориального органа
	1
	1
	-
	1
	-
	-
	-
	1
	-
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	1
	-
	-

	Консультант
	5
	5
	4
	1
	
	2
	2
	1
	-
	5
	-
	-
	-
	-
	1
	3
	-
	1
	-
	4
	-
	-
	1

	Главный государственный инспектор
	75
	71
	14
	57
	4
	21
	17
	25
	4
	71
	-
	-
	-
	4
	20
	19
	13
	15
	1
	14
	27
	20
	9

	

	Главный специалист - эксперт
	33
	32
	26
	6
	9
	7
	11
	4
	1
	32
	-
	-
	-
	7
	14
	8
	2
	1
	6
	11
	12
	2
	1

	Ведущий специалист – эксперт
	25
	23
	21
	2
	8
	7
	6
	2
	-
	23
	-
	-
	-
	4
	12
	5
	2
	-
	7
	12
	3
	1
	-

	Специалист - эксперт
	11
	11
	10
	1
	5
	4
	1
	1
	-
	11
	-
	-
	-
	2
	9
	-
	-
	-
	2
	5
	3
	1
	-

	Старший государственный инспектор
	5
	5
	1
	4
	2
	2
	1
	-
	-
	5
	-
	-
	-
	-
	4
	1
	-
	-
	-
	4
	1
	-
	-

	Государственный инспектор
	243
	203
	73
	137
	35
	59
	35
	67
	7
	203
	-
	2
	-
	20
	65
	80
	25
	13
	22
	75
	67
	30
	9


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24

	Обеспечивающие специалисты

	Старшая

	Старший специалист 1 разряда
	12
	12
	11
	1
	3
	2
	5
	2
	-
	8
	4
	-
	-
	6
	4
	2
	-
	-
	6
	4
	2
	-
	-

	Старший специалист 2 разряда
	3
	3
	2
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	3
	-
	-
	-
	1
	1
	1
	-
	-
	1
	2
	-
	-
	--

	Старший специалист 3 разряда
	12
	12
	10
	2
	5
	4
	1
	2
	-
	8
	4
	-
	-
	4
	7
	1
	-
	-
	4
	5
	3
	-
	-

	Младшая

	Специалист 1 разряда
	6
	6
	6
	-
	2
	3
	-
	1
	-
	1
	5
	-
	-
	4
	2
	-
	-
	-
	4
	2
	-
	-
	-

	Специалист 2 разряда
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Специалист 3 разряда
	5
	5
	5
	-
	2
	-
	1
	1
	1
	-
	5
	-
	-
	2
	2
	-
	1
	-
	2
	2
	--
	-
	1

	Негосударственная должность
	3
	3
	3
	3
	-
	-
	-
	-
	3
	2
	1
	-
	-
	1
	-
	-
	-
	2
	1
	-
	-
	-
	2

	Всего
	537
	484
	221
	263
	79
	130
	98
	155
	22
	465
	19
	3
	-
	55
	158
	164
	65
	42
	57
	160
	161
	74
	32


Сведения о штатной укомплектованности и движении работников  

Северо-Западного управления за  2015  года

	Группа  должностей

Должность
	Численность
	Принято работников в отчетном периоде
	Выбыло работников в отчетном периоде

	
	Штатная 

численность
	Фактическая 

численность
	%
	всего
	%
	в том числе:
	всего
	%
	в том числе:

	
	
	
	
	
	
	из других организаций
	из ВУЗов
	из средних технических заведений
	
	
	по собственному желанию
	в связи с выходом на пенсию
	по сокращению
	по иным причинам

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	Главная

	Руководитель
	1
	1
	100
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Заместитель руководителя
	9
	9
	100
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	

	Начальник отдела
	49
	47
	95,9
	
	
	
	
	
	3
	6,1
	1
	
	
	2

	Заместитель начальника отдела
	39
	35
	89,7
	
	
	
	
	
	1
	2,5
	1
	
	
	

	Помощник руководителя территориального органа
	1
	1
	100
	
	
	
	
	
	-
	-
	
	
	
	

	Главный государственный инспектор
	74
	71
	95,9
	4
	5,4
	4
	
	
	8
	10,8
	5
	
	
	3

	Консультант
	5
	5
	100
	
	
	
	
	
	-
	-
	
	
	
	

	

	Главный специалист - эксперт
	33
	32
	97,0
	1
	3
	1
	
	
	5
	15,1
	4
	
	
	1

	Ведущий специалист – эксперт
	25
	23
	92
	2
	8
	2
	
	
	5
	20
	5
	
	
	

	Специалист - эксперт
	11
	11
	100
	
	
	
	
	
	1
	9
	1
	
	
	

	Старший государственный инспектор
	5
	5
	100
	
	
	
	
	
	-
	
	
	
	
	

	Государственный инспектор
	243
	203
	83,5
	31
	12,7
	31
	
	
	36
	14,8
	31
	2
	
	3

	Обеспечивающие специалисты

	Старшая

	Старший специалист 1 разряда
	12
	12
	100
	4
	33,3
	4
	
	
	1
	8,3
	1
	
	
	

	Старший специалист 2 разряда
	3
	3
	100
	1
	33,3
	1
	
	
	-
	-
	
	
	
	

	Старший специалист 3 разряда
	12
	12
	100
	4
	33,3
	4
	
	
	2
	16,6
	2
	
	
	

	Младшая

	Специалист 1 разряда
	6
	6
	100
	3
	50
	3
	
	
	1
	16,6
	1
	
	
	

	Специалист 2 разряда
	
	
	
	
	
	
	
	
	-
	-
	
	
	
	

	Специалист 3 разряда
	5
	5
	100
	2
	40
	2
	
	
	1
	20
	1
	
	
	

	Негосударственная должность
	3
	3
	100
	1
	33,3
	1
	
	
	
	
	
	
	
	

	Всего
	537
	484
	90,1
	53
	9,87
	53
	
	
	64
	11,9
	53
	2
	
	9


Сведения

о прохождении профессиональной переподготовки и повышении квалификации работников территориальных органов

Северо-Западное управление Ростехнадзора за 2015год.

	Группа должностей

Должность
	Численность сотрудников, прошедших профессиональную переподготовку
	Численность сотрудников,

прошедших повышение квалификации

	
	в 2013оду
	2014году
	2015году
	в 2013оду
	в 2014году
	2015году

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Главная

	Руководитель
	-
	-
	-
	
	
	

	Заместитель руководителя
	-
	-
	-
	
	3
	2

	Ведущая

	Начальник отдела
	-
	-
	-
	9
	14
	5

	Заместитель начальника отдела
	-
	-
	-
	5
	13
	3

	Помощник руководителя территориального органа
	-
	-
	-
	
	1
	

	Главный государственный инспектор
	-
	-
	-
	12
	23
	4

	консультант
	
	
	
	1
	
	

	Старшая

	Главный специалист - эксперт
	-
	-
	-
	6
	5
	3

	Ведущий специалист – эксперт
	-
	-
	-
	6
	6
	3

	Специалист - эксперт
	-
	-
	-
	
	6
	1

	Старший государственный инспектор
	-
	-
	-
	
	1
	2

	Государственный инспектор
	-
	-
	-
	49
	79
	37

	Обеспечивающие специалисты

	Старшая

	Старший специалист 1 разряда
	-
	-
	-
	1
	
	1

	Старший специалист 2 разряда
	-
	-
	-
	
	
	

	Старший специалист 3 разряда
	-
	-
	-
	2
	4
	

	Младшая

	Специалист 1 разряда
	-
	-
	-
	1
	
	

	Специалист 2 разряда
	-
	-
	-
	
	
	

	Специалист 3 разряда
	-
	-
	-
	
	
	

	Всего
	0
	0
	0
	92
	155
	61


Кадровая работа
Штатное расписание Северо-Западного управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору было согласовано и утверждено 1 июля 2015 года. Штатная численность составила 537 ед., из них 534 ед. должностей государственных служащих  и 3 ед. не являющихся должностями государственной гражданской службы. За отчетный период фактическая  численность составила 484 штатные единицы, из них 481 ед.- должностей государственной гражданской службы и 3 ед., не являющихся должностями государственной гражданской службы.

На государственную гражданскую службу за 2015 год  принято 53 человек.

В 2015 году было уволилось 64 человек ( из них по собственной инициативе 53 служащих – 9,8 %, (от 537) в связи с достижением предельного возраста 2 – служащих и 9 государственных служащих по иным причинам.

Государственные гражданские  служащие Северо-Западного управления Ростехнадзора по возрасту распределены следующим образом:

Средний возраст государственных гражданских служащих Северо-Западного управления Ростехнадзора составил 42 год.

Качественный состав руководителей и специалистов Северо-Западного управления в целом находится на высоком уровне квалификации. 96,28% государственных служащих управления имеют высшее профессиональное образование по направлению деятельности, 43 – имеют второе высшее образование – 11,3%, три государственных служащих являются кандидатами наук, два государственных служащих обучаются в аспирантуре. 

В целях привлечения на государственную гражданскую службу наиболее квалифицированных специалистов и в соответствии с законодательством в Северо-Западном управлении работала комиссия по проведению конкурса на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы

За отчетный период были объявлены конкурсы на замещение 57 вакантных должностей государственной гражданской службы (в том числе 14 для формирования кадрового резерва).

Изъявили участвовать в конкурсе 108 человек. Из них ко второму этапу допущено 97 человек – 92,9%.

Выдержавшими условия второго этапа конкурса  признано 73,1% количества принявших участия во втором этапе конкурса. Не выдержали условия конкурса 16,6%   

В результате оценки кандидатов на основании представленных ими документов   об  образовании,  прохождении  гражданской  или  иной государственной     службы,    осуществлении    другой    трудовой деятельности,  а  также  на основе конкурсных процедур победителями конкурса признаны, 79 человек (в том числе 49  в кадровый резерв).

В соответствии с Федеральным законом от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», «Указом Президента Российской Федерации от 01.02.2005 № 111 «О порядке сдачи квалификационного экзамена государственными гражданскими служащими Российской Федерации и оценке их знаний, навыков и умений (профессионального уровня) и приказом Северо-Западного управления Ростехнадзора от 09.07.2013 434 л/с «О создании  комиссии по аттестации и квалификационных экзаменов».

146 гражданским служащим Северо-Западного управления Ростехнадзора присвоен классный чин. Из них:

- по результатам  квалификационного экзамена – 17 из них: 10 – первый классный чин, 7 – очередной;

- без проведения экзамена 129 государственному служащему (27 – первый классный чин, 102 – очередной).

Аттестация государственных гражданских служащих Северо-Западного управления проводится в соответствии  с приказом от 09.07.2013 № 434 л/с.

За 2015 год  прошли аттестацию 106 государственных служащих Управления. 

- соответствуют замещаемой должности – 93;

- соответствуют замещаемой должности при условии повышения квалификации – 4;

- соответствуют замещаемой должности государственной гражданской службы и рекомендуются к включению в кадровый резерв -  8 

В соответствии с утвержденным с Положением о наставничестве в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденному приказом Ростехнадзора от 24.12.2014. В Северо-Западном управлении Ростехнадзора проводятся соответствующие мероприятия в отношении вновь принятых государственных служащих.

В 2015 году в отношении 61 государственного служащего проводились мероприятия по наставничеству. Созданы необходимые условия для  совместной служебной деятельности на период наставничества. Утверждены планы мероприятий по наставничеству. С  государственными служащими по окончании периода наставничества проведены собеседования как успешно прошедшими становление  в должности, наставниками своевременно представлены отчеты об итогах наставничества. 

Отделом по вопросам государственной службы, кадровой политики и защиты государственной тайны проводится координация и методическое руководство наставничеством, а также документальное сопровождение.

Наставник, показавший  высокие результаты, по представлению начальника структурного подразделения, представляется к поощрению.

6. Хозяйственная деятельность

В 2015 году Северо-Западным управлением Ростехнадзора было размещено 501 процедур размещения заказа, по результатам которых было заключено 495 государственных контракта на общую сумму 93 938 705,60 руб.:

- 1 государственный контракт по результатам проведения открытого конкурса на общую сумму 14 100 000,00 руб.;

- 91 государственных контракта по результатам проведения аукционов в электронной форме на общую сумму 48 918 249,04 руб.;

- 9 государственных контрактов по проведения процедуры запроса котировок на сумму 540 484,40 руб.;

- 203 государственных контрактов без проведения конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) на сумму 21 513 696,14 руб.;

- 191 государственных контракта малого объема на общую сумму 8 866 276,02 руб. 

Информационное обеспечение деятельности и технические средства

В 2015 году Северо-Западного управлением Ростехнадзора были проведены плановые работы по защите информации:

1) В марте 2015 года была проведена аттестация объекта вычислительной техники, автоматизированной системы  составляющей государственную тайну в г. Вологда.

2) В марте  2015 года факсовые аппараты были переведены с аналоговой телефонной линии на современные ATA-адаптеры работающие по IP-телефонии.

3) В июне 2015 года была проведена аттестация объекта вычислительной техники, автоматизированной системы  составляющей государственную тайну.

Также была произведена замена 36 устаревших рабочих станций на более современные, из них:

В Санкт-Петербурге – 23;
В Псковской области – 2;
В Мурманской области – 7;

В Республике Карелия – 4.

Руководитель управления               


                Г.В. Слабиков
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